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Hukiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kuruiunca dosya incelendi, geredi goriiglidi:

18/02/2014 gunil, 28917 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kiltir Varhiklarini Koruma
Yiksek Kurulw'nun 16/01/2014 gtni, 271 sayili "Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullart” ilke
kararinin iptali ve ylritmesinin durdurulmast istemiyle agilan davada, Danigtay Ondérdiinel: Dairesince
verilen ylriimenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 23/10/2014 giniii, E:2014/2388 sayih karara
davac itiraz etmekte ve yijrijtmenin durduruimasini istemektedir. '

itiraz dilekgasinin incelenmesinden; davacinin hukuka aykirlik iddialarinin dava konusu itke

karaninin {a) ve (e) maddelerindeki ¥ kamu hizmet yapilar” ibaresi ile H maddesindeki "koruma
amach imar planian onaylanmadan” ibaresine yonelfik oldugu anlagildimdan, itiraz isterminin anilan
maddelerde yer alan ibareler yonlinden incelenmesine gegild;

2863 sayih Kiitir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun "Tammtar" basghkh 3.maddesinde;
"Sit", tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen gesitli medeniyetlerin UrlinG olup, yasadiklan devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintiflan, kGitdr varliklarmin
yodun olarak bulundugu sosyal yagsama konu olmug veya dnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi verler
ve tespiti yapiimis tabiat ozellikleri #le korunmasi gerekii alanlardir.” seklinde tanimlanmis, "izinsiz
midahale ve kullanma yasaQi" bashkli 9.maddesinde; "Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlan
pgergevesinde koruma bdlge kuruitarinca alinan karariara aykir olarak, koerunmasi gerekli taginmaz kGIt0r
ve tabiat varhiklari ve koruma alanlan ile sit alanlarinda ingal ve fiziki miidahalede bulunulamaz, buntar
yeniden kullamma agilamaz veya kullanimiar degistirilemez. Esash onarim, ingaat, tesisat, sondaj,
kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri igler ingaf ve fiziki midahale sayilir.” hitkmtne
yer verilmis, 51.maddesinde; "Korunmas: gerekli taginmaz kiltlir ve tabiat varhiklarinin korunmast ve
restorasyonuyla ilgili iglerde uygulanacak ilkeleri beliremek” Kidtir Varliklarini Koruma  Yiksek
Kurulu'nun gorevieri arasinda saydmistir.

13/03/2012 giintil, 28232 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Korunmas
Gerekli Taginmaz Kiltiir ve Tabiat Varliklannin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmeligin 3.
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antlart. ve tabiati koruma alanlarmda 286§""Say1h Kiltir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanununun ilgil

hitkimileri sakli kalmak kaydiyla kullanma izni verilemez veya irtifak hakki tesis edilemez.", "Yasaklanan
faaliyetler" baghkli 14.maddesinde; "Bu Kanun kapsamina giren verlerde; a) Tabii ve ekolojik denge ve
tabii ekosistem deferi bozulamaz, b) Yaban hayati tahrip edilemez, ¢} Bu sahalarin ozelliklerinin
kaybolmasina veya degistiriimesine sebep olan veya olabilecek her torll midahaleler ile toprak, su ve
hava kirlenmesi ve benzeri gevre soruniari yaratacak is ve iglemier yapilamaz, d) Tabii dengeyi bozacak
her tirli orman Oriinleri Gretimi, avianma ve otlatma yapilamaz, ) Onaylanmig planlarda belirtiten yap
ve tesisler ve Genelkurmay Bagkanliginca ihtiyag duyulacak savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda
kamu yarar agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadikga her ne suretle olursa olsun
hicbir yapi ve tesis kurulamaz ve igletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalart diginda iskan
yapilamaz.” hikUmlerine yer veritmisgtir.

Yukarida aktarilan 2863 sayiit Kanuna dayaniiarak alinan; 19/04/1996 giinlii, 421 sayih, "Tarihi
Sitler, Koruma ve Kultanma Kosullar"na iligkin KGltlr ve Tabiat Varhiktanini Koruma Yiksek Kurutu ilke
kararinda; "a) Uzun devreli gelisme plant ilgii koruma balge kurulunca uygun gorilinceye kadar zorunly
altyapl uygulamalar diginda, bitki drtlslini, topografix yapiyl, stuet etkisini bozabilecek, tahribata

.

ybnelik hicbir ingai ve fiziki uygulamada bulunulamayaca@" diizenlemesi bulunmakia iken, dava konusu
ilke karart ile bu maddenin: "Milli Park bulunan yerlerde uzun devreli gelisim plani, milli park bulunmayan
yerlerde alanin tarihi. ve klltlrel degerlerini koruyan koruma amagl imar planlan ilgili koruma bdlge
kurulunca uygun gdritinceye kadar zorunlu aityap! uygulamalari ve kamu hizmet yapitan diginda, bitki
driiistin; topografik yapiy!, siluet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik higbir ingai ve fiziki uygulamada
bulunulamayacag!” seklinde yeniden dizenlendigi gordimektedir.

Antlan itke kararmin tim maddeleri birlikfe degerlendirildiginde, tarihi sit alanlarinin dodal
yaptsiyla birlikte korunmasinin esas oldugu anlagiimaktadir.

Dava konusu diizenleme ile; tarini sit alanlarindaki bitki brilistng, topografik  yapiy, siluet
etkisini korumaya yonelik olarak getirilen ingai ve fiziki uygulama yasadinin istisnasi kapsamina alt yapi
uygulamalarmin digihda, kamu hizmet binalannin da gtahi! ediidigi gbrilmekte olup, kamu hizmet
binalarinin, tarihi sit alanlannda meydana getiréce@'s bitki &rtisting, topografik yapiyi, siluet etkisini
bozabilecek, tahribata yonelik sonuglarinii koruma kapsamindan gikartimig olmasinim, 2863 sayill
Kanunda dngdrilen koruma esaslarina ve 2873 sayil Milli Parklar Kanunu'nun 10. ve 14.madde
hitkGimlerine aykiri oldugu agiktir.

Bu nedenle dava konusu kararin (a) maddesindeki "kamu hizmet yapilar” ibaresinde hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

10/04/1996 ginli, 421 sayili ike kararinin {e) maddesinde; "Bu alanlar iginde yer alan anit ve
sehitliklerin dizenleme ve gerekli onarnmiart igin projeleriyle birlikte koruma boige kurufundan izin
ahinmasi” seklinde dizenleme bulunmakta iken, dava konusu ilke karar ile ayni madde; "Bu aianlar
iginde yer alan kamu hizmet yapilan, altyapi hizmetleri ile amt ve sehitliklerin dizenleme ve gerekli
onafimlan icin projeleriyie birlikte koruma bolge kurulundan izin alinmast” seklinde diizenlenmistir.

Bu durumda; amt ve sehitliklerin tarihi sit alaminin bir pargasi oldugu hususu dikkate
alindiginda, bu alantardaki anit ve sehitliklerin koruma bdige kurulundan izin alinmak suretiyie
diizenleme ve gerekli onanmlarini gergeklestirmeye yonelik uygulamalarin koruma esaslarina uygun
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oldugu; ‘ancak, bu dizenlemenin kapsamina kamu hizmet yapilarinin da dahil edilmesinin, yukarida
yapllan agiklamalar da dikkate alindifinda, 2863 sayili Kanunda &ngorillen koruma esaslarina uygun
olmadid) sonucuna vardrmusgtir, '

19/04/1996 giinlii, 421 sayih itke kararmin (f) maddesinde; "Onceden siregelen tanmsal
faaliyet fle bad ve bahgeciligin devam eftirilebilecegi, bu amag disinda kesiniikle kullanidamayacadl”
sekiinde dizenleme bulunmakta iken, dava konusu ilke kararinm (f) maddesi ile bu hitkmin, "koruma
amagh imar planlan onaylanmadan, bu alanfann bu amag diginda kesinlikle kullarnilamayacag”
seklinde yeniden duzenlendigi gorllmekiedir. ‘

" Yukarida da belirtiidigi iizere; tarihi sit alanlanmun dofal yapisiyla birlikte korunmasi
gerektiginden, bu alanlarda, bitki dritisting, topografik yapiyl, siluet etkisini bozabilecek, tahribata ybnelik
ingai ve fiziki miidahale yasag: getirilmigtir. ‘ ' .

~ Ancak, bu alaniarda tanimsal faaliyet ile bag ve bahgecilik faaliyetlerini ytiriten Kisilerin, bu
alanlarin tarihi sit alani ilan edilmesi durumunda, bu statli nedeniyle zarar gérmemeleri icin, antlan
faaliyetlerin dogal yasama iligkin olmasi ve dogal yapiya zarar vermeyecedi hususu da gbdz onlinde
bulundurularak, bu faaliyetierin devamina izin verildigi, bu alanlarm bu amag diginda kullanilmasina ise
kesin olarak yasak getirildigi anfagtimaktadir.

Koruma amagh imar planlari  onaylandiktan sonra, bu alanlarin by amag diginda
Kkullanilabilmesine imkan veren dava konusu diizeniemenin, tarihi sit alanfarinin  dodal yapisiyla birlikte
korunmas! ilkesine aykin oldugu agiktr.

Bu nedenle, anilan maddedeki "koruma amagh imar planlart onaylanmadan” ibaresinde
hukuka uyarlik gorimemigtir.

Sonug olarak; dava konusu ilke Kararmin (a) ve (e) maddelerindeki "kamu hizmet yapilars”
ibaresi ile (f) maédesmdeki "korurma amagh imar planian onaylanmadan” ibaresinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

‘ Aélklénan nedenlerle, olayda 2577 sayilh idari Yargiama Usuld Kanund‘nun 4001 sayih
Kanunia deglgek 27. maddesinde dngorilen ve yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli
olan kosullarin gerceklestigi aniaslidzgmdan davaci itirazin KABULUNE, dava konusu ilke kararinin (8)
ve {e) maddelerindeki " kamu hizmet yapilar” ibaresi ile (f) maddesindeki "koruma amagh imar
planlari onaylanmadan® ibaresinin yirGtilmesinin durduruimasina, 09/02/2015 gliniinde oybirligl ile

karar verildi.
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