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YAPIDENETIM
CALISTAYI
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Yap1 Denetim Galigtay:

11 Kasim 2017 Cumartesi - Istanbul

TMMOB Mimarlar Odast Yap: Denetim Caliyma Grubu’nun 10 Haziran 2017
tarthinde gerceklesen toplantisinda, yap: denetimi mevzuatinin, sistem igerisinde mimarlarin
durumunun, Odamizin sureglerdeki roliiniin, denetleme sistemi icerisinde yapi guvenligi ve
yapt kalitesine dair kosullarin, yap: denetimde gorev yapan meslektaglarimizin yasamakta
oldugu gucliklerin tartiglacagi ve ¢6ztim 6nerilerinin gorigtlecegi Yap: Denetim
Calistayr’nin yapilmasi tavsiye edilmis, 45. Merkez Yonetim Kurulunun 19 Agustos 2017
tarithli 26. Toplantisinda galigtaya hazirlik yapilmasina karar verilmigtir.

Yapi Denetim calistay, 11 Kasim 2017 Cumartesi giinii 35 katthmeryla, Istanbul
Buytkkent Subesi’nde gerceklesmigstir. Calistayin programi ve sonucundan ¢ikacak beklentiler,
Yap1 Denetim Caliyma Grubu’nun 6n raporu dogrultusunda hazirlanmistir. Gahstay Eytip
Muhcu’nun konugmastyla acilmg; Ingaat Miithendisleri Odasi Yap: Denetim Komisyonu iiyesi
ilkay Teltik’in mevzuatin tarihgesi, meslek gruplarinin yap: denetim igerisindeki konumu ve
durum tespitleri yapmastyla devam etmistir. Ardindan, Odamiz Yap: Denetim Caligma
Grubu adma Erkan Karakaya Yap: Denetim 6zelinde mevcut durumu 6zetlemis ve iligkili
veriler analiz edilmigtir.

Yapilan sunumlar ve verilen bilgiler 11¢1nda, Mimarlar Odasi subelerince belirlenen
katihmcilar 5-6 kisilik 6 gruba ayrilmis; belirlenen konular tizerine yapilan masa tartigmalarini
kayit altina almiglardir.

Caligtayin forum kisminda ise, tim masalardan birer temsilci, hemfikir olunan
hususlarda kayit altina alinan sorunlari ve onerileri aktarmig; bu sorunlar ve 6neriler tim

katihmecilar tarafindan tartigimustir.

Yap1 Denetim Cialisma Grubu Raporu

Yap1 Denetim Mevzuatinin Kronolojisi

Yap1 Denetim sistemi mevzuatina dair ilk adimlar, 17 Agustos 1999°da ¢ok buyiik yikimlara ve
can kayiplarina sebep olan depremden sonra, hitkimete konu hakkinda hizl hareket
edebilmesi adina ¢ikarilan 4452 sayih Kanun ve KHK yayimlama yetkisi verilmesiyle

atilmigtir.
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Hikiimetin yapmis oldugu calismalar ilk olarak 10/04/2000 tarithinde yayimlanan 595 sayili
Yap1 Denetim Kararnamesi'nin yurirlige girmesi ile hayat bulmus; yap1 denetim firmalar:
kadrolarina ve tstlenebilecekleri sorumluluklara dair simiflandirilmig, 27 pilot il secilmig, mali

sorumluluk sigortas: ve 601 sayih KHK’ya dayanarak uzman belgesi uygulamas: getirilmigtir.

Fakat 595 sayih KHK’ya, Anayasa Mahkemesi’nde dava agilmis ve kararnamenin
yururlukten kalkmas ile sonlanmugtir. Boylece, eski mevzuat ciddi bir dontisum gegirerek,
4708 sayili Kanun’un ilk hali 13/07/2001 tarihinde yurirlige girmistir. Burada; pilot il sayist
19a ¢ekilmig, mesleki sorumluluk sigortasi uygulamasi kaldirilmig, denetci mimar/miihendis
tanimi ortaya ¢ikmis, yapr denetim bedel katsayst alt sinir1 %3’e ¢ekilmis, yapi denetim
firmalarina cezai iglemler tanimlanmig, denetim firmalarinin yalnizca mimar ve
muhendislerce kurulabilecegi kosulu getirilmis, 15 ve 1s¢1 saghgr giivenligini de denetleme

sorumlulugu verilmigtir. Daha sonra, 01.01.2011 tarihinde ¢ikartilan bir kanunla yap1 denetim

Denetgi/Kontrol ~ Yapi Sorumluluk [20.000m? igin 240.000m? igin 360.000m?2 icin
Elemani Alani gerekli Kisi gerekli Kisi gerekli Kisi

Unvani

360.000

Mimar Denetci

insaat Mih. Proje Denetci 360.000 [ [ |
insaat Mah. Denetgi 120.000 | 2 3
Elektrik Muh. Denetci 120.000 I 2 3
Makine Muh. Denetgi 120.000 I 2 3
insaat Muih. Kontrol Elemani 30.000 4 8 12
Elektrik Mih. Kontrol Elemani [20.000 | 2 3
Makine Muh. Kontrol Elemani 60.000 2 4 6
Mimar + Miihendis [REUEISES G - 12 22 32
Tekniker Yrd. KE. 2 2 2
- 2 2 2

Muhasebe = I I I
Sekreter - | | |
18 28 38

sistemi tlke genelinde 81 ilde hayata gecirilmeye
Toplam YDK Sayisi 2.766
baslanmugtir.

Yirtrlige konulan 4708 sayih Yapr Denetimi ey RS S Al

Hakkinda Kanun aradan gegen 16 yila ve ¢ok opler [Keisial e Savie 51339

sayida degisiklik yapilmasina kargin, buinyesinde
tasidigr aksakliklar ve olumsuzluklariyla istenilen Toplam Yrd. Kontrol Elemani Sayisi [
basar1 duzeyine ulasgamamugtir. Temelde mevzuata Toplam Santiye Sefi Sayisi 85.460

iligkin sorunlar su sekilde siralanabilir:
LLaboratuvar Kuruluslar 537

1. Hukuki alt yapinin meslektaglarimizin

menfaatleri acisindan yetersizligi Toplam Personel Sayisi 174.689
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2. Denetim 6gelerinin gorev ve sorumluluk tanimlarinin yetersiz veya hi¢ tanilanmamaig

olmasi

2.1.Yap1 Sahibi

9.2.Yap1 Miiteahhidi (YAMBIS)

2.3.Santiye Sefleri

2.4.Proje Muellifleri

2.5.Yap1 Denetim Firmalar

9.6.Ilgili Idareler

9.7.Inga Faaliyeti gerceklestirenler (isci, usta vs.)

Denetlenmest mumkiin olmayan bir sorumluluk alanin mimarlarin tizerine verilmesi
Mimarlarin her aksaklikta sorumlu tutularak haklarinda cezai islem uygulanmasi
Meslek Odalarmin siirecten diglanmig olmasi

Yap1 denetim mevzuatinda kamusallik algisinin zayifhg

Yap1 denetim bedellerinin dusiik olmasi

Denetimin yalnizca statik-mukavemet tizerinden degerlendirilmesi

e - ol

Idareler arasindaki uyugmazhklar ve uygulamanin farkhlagmasi
10. Idarelerin ve Bakanhk personelinin egitim yetersizligi
11. Denetim yapan teknik kadronun egitim yetersizligi

12. Denetim iglemlerinin pratikte ytiklenicilerin kontroliinde bulunmasi

Mevcut Yapt Denetim Mevzuatindaki Sorunlar Uzerine

Yapilarin sadece statik-mukavemet acisindan denetlenmesi temelinde olusturulan yapilanma,
giivenli yap1 yapilmasi adina yeterli gorulmus; sel, yangin gibi felaketler kargisinda bir 6nlem
getirilmesi 6ncelikler arasina alinmamas; yapinin kullanimi agamasindaki giivenlik unsurlar
g0z ardi1 edilmig ve projelendirilme sathasindan baglayarak mimarin tagiyici sistem
secimindeki kararlar: ve bu kararlar1 dogrultusunda uygulama-kontrol stirecleri yok sayilmas;

muellif mimarin eseri ile iliskisi koparimgtir.

Yap1 denetiminin sadece struktir denetimine indirgenmesi ve yapi imalatindaki diger
asamalarin formalite bir denetim 6l¢egine indirilmesiyle, kullanicinin saglikh ve konforlu bir
yapt beklentisi boylece goz ardi edilmektedir.

Yap1 denetim sisteminde mimarlik meslegi ve mimarlar, sistemdeki diger meslek disiplinleri
arasinda ikincil 6neme haiz bir meslek grubu statiistine indirgenmis; adeta mimarlik meslegi

yapt denetim stirecinde yok sayilmigtir.

Uygulamada, yap1 denetimde ¢aligan bir mimarin sorumluluk alaninda ve yap: denetim
sirketinde asgari istthdam sayisina kadar pek ¢ok noktada meslektaglarimizin ¢ikarlar

agisindan sorunlar bulunmaktadir. Mevcut mevzuat mimarlik meslegini, insaat mithendisligi
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disiplinin veya'st olarak tanmimlayarak meslegimizin yapim stireclerindeki asli rolint yok

saymaya devam etmektedir.

Bedelini igvereninden alan yap1 denetim sirketleri sistemde yaptiklar kamusal hizmetin
kaygisindan ¢ok, birer ticari kurulug olma 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Kurulmus
cok sayidaki yap1 denetim sirketi; evrak islerine bogulmusg, ¢ogunlukla deneyimsiz, yeni mezun
veya emekli olup meslegini yapmayanlarin diplomalarinin kiralanmasi ile sisirilmis bordro
kadrolar1 olusmusg; imzac1 meslek mensubu istthdam eden ve gercekte ingaatlar sadece
donati/beton mukavemeti agisindan denetleyebilen, Bakanlk ve Belediyenin koydugu
burokratik kurallar ve ticari kosullar icerisinde varliklarimi korumaya c¢aligan kuruluslara

dontstirulmustur.

Yap1 Denetimi ve Mimarlar Odast

1999 Depreminden 6nce, saglikli islemeyen, Teknik Uygulama Sorumlulugu (Fenni Mesuliyet)
sisteminin yerine getirilen, ancak tizerinde katilime bir ¢alisma stireci isletilmeden, kamusal
bir hizmet olmas: gereken yap: denetimin, kamu yararina aykiri bicimde yasallagtirilmasi
kargisinda Odamizca ge¢miste ciddi bir muhalefet siireci izlenmistir. Sisteme kars1 elestirel
durusumuz Bakanlik¢a dikkate alimmak yerine, meslek odalarini tamamen sistem digina

cikartan bir hing politikasi izlenmistir.

Odamiz bu stiregte Bakanlik¢a toplanan deliller gergevesinde onur kurullar: marifetiyle
tyesine ceza veren bir kurum haline dontstiirilmiustiir. Ge¢miste onur kurullarina gelen yapi
denetim dosyalar1 Bakanhga iade edilmigse de, Yiiksek Onur Kurulu’na bagvuru yapilarak ve
yarglya bagvurulacagina dair soylemler Odamizin konu hakkindaki tutumunu bosa

cikarmigtir.

Mimarlar Odasi Disiplin Islemlerinde Yapi Denetimin Yeri
KONUSU
Mesleki Denetimsiz Proje

Yapi Denetim

Santiye

Mesleki Davranis Kurallari
Sehir Plancilari
Kiltur Varliklar

BTB’siz

TOPLAM 1362
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YD Sisteminde Mesleklere gore Tum Belge Alanlar

Mimar

Elektrik Muhendisi

Makina Muhendisi

insaat Miihendisi

Jeoloji Miihendisi

Jeofizik Miihendisi

Kimya Muhendisi

Bakanlikca haklarinda tutanak tutulan meslek mensuplar arasinda da sistemde yok sayilan
mimar meslektaglarimizin ¢ogunlukta olmas: ayrica dikkat ¢eken bir durum olarak

gorulmektedir.

Yap1 denetim siirecinin highir asamasinda varlig1 hatirlanmayan meslek odalari, konu
usulstizlik yapan uiyelerinin cezalandirilmasi olunca muhatap alinmakta ve odalarla iligki
sadece ceza verilmesi boyutunda stirdiirilmeye devam etmektedir. Odamizin ¢ikartilan yap:
denetim kanununa karst gosterdigi muhalefette ne kadar hakli oldugu, sistemin aksakliklariyla

birlikte agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunun ¢iktig1 tarihlerde Odamizin ortaya koydugu cekinceler gegen stiregte, Bakanlik
nezdinde odamizin sistemden diglanmasini, meslegimizin ve meslektaslarimizin yapi
denetimindeki asli unsur olma fonksiyonunun yok sayilmasini da beraberinde getirmistir. Yap1
denetim sistemi igerisinde yer alan tiyelerimiz, sistemdeki diger meslek disiplinleri arasinda
ikincil 6neme haiz bir meslek mensubu statusiinde yaklagimlara maruz kalmig ve adeta

mimarlik meslegi yap: denetim siirecinde yok sayilmaistir.

Mimarlik Mesleginin Yap1 Denetim’de Yeri

Uygulamada makine muhendist 30.000 m? kontrolliikle sinirlandirilmisken; mimarlarin
360.000m?’lik alanin sorumlulugunu iistlenebilecekleri ongoriulmugtiir. Sistemde gorev yapan
diger mithendislik meslegi mensuplarinin istthdam sayilari incelendigince durum agikca
goriilmektedir. Ornegin; ingaat mithendisleri Odast’'nin 107.000 civarinda olan iiye sayisinin
%742’sine denk gelen 45.000 tiyesinin yap: denetim sisteminde hizmet verdigi bilinmektedir.
Buna kargin meslektaslarimiz, denetci belgesi alanlar icerisinde %015’lik bir paya tekabtil

etmektedir.

Mimari proje ve uygulama denetgilerinin Oda Onur Kurullarinca cezalandirilmalar:
talebinin ilk sirada yer aldigi gortilmektedir. Stiregte mimarlar1 yok sayan Bakanligin,

usulstizlik tespitlerinde en ¢ok haklarinda tutanak tuttugu meslek, mimarhk meslegi
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olmaktadir. Stirecin highir asamasinda varligi hatirlanmayan Mimarlar Odasi, konu
usulsiizliik yapan tyelerinin cezalandirmasi olunca muhatap alinmakta ve yap1 denetimle

iligki sadece ceza verilmesi boyutunda surdiirilmektedir.

Yap1 Denetim Kanunu uygulamaya konuldugu tarihlerde TMMOB’ye bagh yap1 sektort ile
iligkili tim meslek disiplinleri, kamusal bir hizmet olan yap1 denetimin, 6zellestirmeci bir
mantikla ticari piyasaya konu edilmesine kargi ¢ikmis ve bu dogrultuda ortak bir durus
sergilemesine karsin, bazi odalar stirecte Bakanlik’la gériismeler yaparak, meslektaglarinin

cikarlar dogrultusunda sistemde etkili olmuglardir.

Mimarlar Odast gecen bu siirecte ilkesel durusundan taviz vermeden, sisteme karst durusunu
muhafaza etmig ve higbir sekilde uygulamadaki sisteme mudahil olmamistir. Bu durum
meslegimizin ve meslektaslarimizin sistemin igerisinde yalnizlasmalarina neden olmustur.
Opysa yap1 denetimin kamusal bir hizmet olmasini savunmaya devam ederek, mevcut yasalar
cercevesinde surip giden yapi denetim uygulamalar igerisinde tiyelerimizin haklarinin da

korunmast icin gerekli girigimlerin yapilabileceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Diinya’da Yap: Denetim

Geligsmis tilkelerde, isleyis sistemleri birbirlerinden farkli olsa da, yap: imalat stirecinde
denetim mekanizmasinin yasal mevzuati saglam temeller tizerine oturtulmus, uygulamada;
yapt guivenligi, saglamhig, saglikhi ve yasanabilir asgari konforu saglamasina yonelik

kurgulanmigtir.

Avrupa Birligi’ne bagh iilkeler, uygulama farkliiklaria ragmen, Ingiltere Yap: Denetim
Enstitiisu 6nctliigiinde bir araya gelerek "Avrupa Yap: Denetim Ortak Girigimi" ad1 altinda
orgltlenmislerdir.

Almanya’da 1930’lu yillardan beri, denetim yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir.
Ozellikli yapilar icin yerel yonetimlerin biinyesinden ingaat miidiirliikleri olugturularak
denetim kamu eliyle denetim mimar/muhendislerine yaptirilmaktadir.

Fransa’da ise, 1978 yilindan beri 170 m?%’nin tstiindeki yapilar icin sigorta uygulamasi

zorunlugu 6ne ¢ikmis, bu uygulama proje ve ingaat asamasinda teknik denetim modelini
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guiclendirmigtir. Yiikleniciler, denetgiler ve sigorta kuruluslarinin ayri ayri birlikleri

bulunmakta, toplamda alt1 grup tarafindan bagimsiz denetim iglemleri surdirtilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde mal sahibi adina ¢aligan tasarim grubu 6ncelikle yapiya
uygun yuklenici adaylar arasinda en uygununu se¢mektedir. Sonrasinda yerel yonetim,
yapinin uygunlugunu inleceleyecek insaat ruhsati vermektedir. Yapim asamasi kiigtik 6lgekli
ingaat islerinde, yapt denetimi serbest calisgan uzmanlara veya proje miielliflerine birakilirken,
ozellikli yapilarda denetim islemleri denetim firmalarina birakilmaktadir. Denetimi yapan
kigiler, mimarhk-miihendislik lisans egitimini takiben, en az dort yillik mesleki tecriibeden
sonra zorlu sinavlara tabi tutulmakta ve dosyalar titizlikle incelenmektedir. Kiiciik 6l¢ekli
iglerde yerel yonetimler siireci yonetirken, orta ve buyiik 6lcekli ingaat iglerinde bagimsiz

denetim burolar1 devreye girmektedir.
Coziim Onerileri
1. Mimarlara taninan ve gergekci olmayan 360.000m?’lik sorumluluk alani sinirlanarak,

sistem igerisinde daha fazla mimarin gérev almasi saglanmalidir.

2. Mimarlarin proje denetcisi ve uygulama denetgisi olarak gérevlerinin ayrica tanimlanmasi

gerekmektedir.

3. Yapi denetimde ¢alisanlarinin egitimlerinin periyodik sekilde yapilarak, degisen mevzuata

uyum saglanmalidir.
4. Yap1 Denetim hizmet oranm arttirllmal, firmalar mali darbogazdan kurtarilmalidir.

5. Mal sahibi, miiteahhit ve denetcilerin; mevzuattaki tanimlari, sorumluluklar ve gorevleri

net bir sekilde belirlenmelidir.
6. i§gi saghg ve 13 gtivenligi sorumluluklar: yapr denetim firmalar: tizerinden alinmalidir.

7. Yerel idare ve yap1 denetim firmalar arasindaki yetki karmagasi mevzuat diizenlemesi ile

sona erdirilmelidir.

8. Meslek Odalari ile Yap1 Denetim Firmalari arasinda bag kurularak, teknik elemanlarin
ucretleri belirlenmesi ve denetlenmelidir.

9. Yap1 ve meslek sigortasinin denetim sistemine yeniden dahil edilmesi gerekmektedir.

10. Gevre ve Sehircilik Bakanhg: personeli yapr denetim hakkinda yeterli egitimi almali ve

denetim iglemleri standartlagtirilmalidir.

11. Cezai islem gerektiren durumlarda, meslek odalarinin yerinde inceleme yapabilmeleri

saglanmalidir.

12. Mimarlar Odast, belli periyotlarla yap: denetim sistemi igerisindeki aktorleri bir araya
getirerek sorunlarin tartisglmasini saglamali, egitimlerin standartlastirilmas: i¢in adim

atilmalidir.

13. Yap1 denetim mevzuati katihmer bir yontem izlenerek yeniden hazirlanmali; mevcut
sorunlara, tim aktorlerin bir araya getirilmesiyle -bilimsel yontemler ve diger tlkelerdeki

bagarili 6rnekler de goz 6ntinde bulundurularak- ¢éztimler bulunmalidir.
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14. Ingaat iglerinin iktisadi idaresi ile, yapim tekniklerinin giivence altma alinmasi unsurlarinin
birbirlerinden ayr1 tutulmasi gerekmektedir. Yapr denetim firmalarinin ve denetcilerin
yetkileri yeniden tanimlanarak, muteahhit baskisindan kurtulabilmeleri ve gercek anlamda
denetim yapabilmelerinin yolu ac¢ilmalidir.

15. Yap1 denetim gorevlendirilmesinin elektronik ortamda adil bir sekilde yapilmas:
saglanmali, yapim igine uygun nitelikte firmalar gorevlendirilmelidir.

16. Denetci olarak gorev yapacak meslektaglarimizin yetkinliklerinin sinanacagi bir sistem
olusturulmali ve denetci belgeleri meslek odalar: tarafindan diizenlenmelidir.

17. Proje miellifleri ile denetim firmalar1 arasinda saglikh bilgi akiginin saglanmasi i¢in
caliyma yapilmasi gerekmektedir.

18. Yap1 denetim sisteminin uluslararasi standarda getirilerek, sadece yap1 anlaminda degil,

tum tapa kalitesini denetleyen bir sisteme dontsturulmelidir.

19. Yap1 denetim firmalarinin proje yapmalarinin 6ntine gececek mueyyideler mevzuatla

duzenlenmelidir.

20. Santiye sefliginde yetkili meslekler net olarak tanimlanmali ve sorumluluklar: net olarak

belirlenmelidir.

* Ingaat Miihendisleri Odasi Yapr Denetim Komisyonu iivest Ilkay Teltik’e, vermis oldugu bilgi ve katkilar igin tegekkiir ederiz.
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