TOKi RAPORU

insan ilkel gaglarda korunma igglidiisiiyle dogal barinaklari, magara ve agac
kovuklarini kullanmigtir. Gegirdigi evrimle birlikte insanoglunun ihtiyaglari da gelisme
goOstermigtir. Bu gelismeye paralel olarak ilk insanin korunak olarak kullandigi saz ve
kamistan barakalar, zaman igerisinde toprak damli tas binalara, surlarla gevrili
kalelere ve guinimuzin ¢agdas kentlerine dontusmustir. Dogal niufus artisi, sosyal,
ekonomik yasam vb nedenler insanlarin birlikte yagsamalarini zorunlu kilmistir. Bu
gelismelere bagli olarak da degisik yerlerde farkli yogunluk ve buyuklikte yerlesim
alanlari olugmustur.

insanlarin bir kismi yasam alanlar olarak kirsallari, bir kismi da kentleri secmistir.
Bunun sonucu olarak da koyluler ve kentliler olarak iki farkli sosyal sinif olusmustur.
Ulasim olanaklarinin yetersiz olmasi sonucu, bu iki sosyal sinifin birliktelikleri ya da
etkilesimleri yeterince olamamistir.

Sanayi toplumuna gegis sonrasi, kara ve demir yollari ulasiminda yasanan
gelismeler, kirsal alanlarda ve kentlerde yasayan insanlarin iligkilerini de
hizlandirmistir. Sanayinin gelismesine paralel olarak artan insan gucu ihtiyaci,
kentsel yasamin gekiciligi ve diger birgok etken, zaman igerisinde kirsal alandan yani
kdylerden kentlere yonelise ve goclere neden olmustur.

Bir cok gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de kirsaldan kopus,
kentlesmeyi hizlandirmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanan bu
sureg yaklasik 60 yildir devam etmektedir. Ekonomik gelisme surecindeki her tlkenin
yasamasi kaginilmaz olan bu evrensel sureci Ulkemiz halen yagamaktadir. Yaganan
bu siregteki kentlesme deneyimi, dontisum surecinde izlenen ekonomik gelisme
stratejileri ile siyasal rejimin ve yontemin niteligine gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Ulkemizde kentlesme ile ilgili sorunlar Cumhuriyetin kurulusu yillari sonrasinda
baslamigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda; planh kalkinma hamlesi ile baslatilan planh
yatirim ve planli imarlagsma déneminde yapilan ve bugun bile Ulke kalkinmasinin
mayasini olusturan demiryolu aglari, kalkinmaya ydnelik bolgeler arasi gelismislik
farkini da gézeten sanayi yatirimlarinin bolgelerarasi dengeli dagilimi ve yer segimi
kriterleri, 1950’li yilardan sonra hizla terk edilmeye baslanmis, daha sonraki yillarda
plansiz yatirnmlarin ve kentlesmenin, sanki tlke politikalariymis gibi 6nu agilarak,
kalkinmanin yerine, ranta yonelik uygulamalar yapiimasina yol agiimigtir.

Yasamin surebilmesi ve surdarulebilir bir gelecek igin gelecegdi “yazgiya” birakmak
yerine, dogru yonlendirmek gerekmektedir. Bu gereklilik ancak toplum yararina,
bilimsel, gagdas dlnya gdrusune dayal bir planlama ile mimkundur. Kent
planlamasinin ve planli kalkinmanin, Cumhuriyet ddneminde Atatlrk ile girisimleriyle
baslatilmis olmasi, Cumhuriyetin ayni zamanda aydinlanma devrimi olmasinin da
reddedilemez 6nemli kanitidir. Mimarlar Odasr’'nin 55 yillik Ulke planlamasi ve
kentlesmenin, bilimsel ve teknik dogrulara dayali olarak surdirilmesi micadelesini,
demokrasi ve insan haklari micadelesi ile birlikte strdirmesi ilerici ve cagdas dinya
gorasunun geregidir.

Ulkemizde 1950’lerde baslayan ve gikarilan yasalarla da, hukuksal bir bir zemine
oturtularak tesvik ve guvence altina alinan “yap-sat” politikasi, 1960’lardan itibaren
“‘yik-yap-sat” politikasiyla talan ve yagma artarak devam etmektedir. Ginimuzde de



kentlesme sorununun ¢6zimune yonelik politikalar devlet politikalari haline
getirilememis, ulke milli fiziki planlamasindan baslayarak, bdlge planlamasi, alt bélge
planlamasi ve kent planlamasi konusunda politikalar dretiimemis, gerekli calismalar
yapilmamis, kentlerin gelisimleri kendi hallerine birakilmig, kamu yararina
planlamadan uzak, kentsel arazi degerlerini en Ust dizeye ¢ikartan rant
mekanizmalarinin belirledigi bir kentlesme yasanmasina yol agiimistir.

Benzer sekilde tarim, sanayilesme, turizm ve hizmet sektorlerin yonelik de saglikh
politikalar dretilememis, Glke genelinde sektorel planlamalar tlke fiziki planlarina
aktarilamamis, guinu birlik palyatif cézimler Gretilerek, birbirinden kopuk yatirimcilarin
istekleri dogrultusunda parcacil planlarla ¢ozim Uretilmeye ¢alisiimigtir.

Tarim, sanayi, turizm ve hizmet sektorlerin bolgeler arasi kalkinmislk farkini da
ortada kaldirilacak sekilde, sektorel yatirimlarin Glke genelinde dengeli dagilimina
yonelik politikalara dayali, Ulke milli fiziki planlarindan baslayarak, bélge, alt bolge ve
kent planlari belli bir hiyerarsik dizende yapilamamis, sadece kentler igin bilimsel
gergeklikten uzak 1/25000 ve 1/5 000 Olgekli Nazim imar Planlari ile 1/1000 Olgekli
Uygulama imar Planlari yapilmistir. 1/1000 Olcekli Uygulama imar Planlari yapilirken
de, gogu zaman 1/5000 ve 1/25000 Olgekli Nazim imar Planlari g6z ardi edilmistir.
Bu planlar da ranta yonelik isteklere cevap verebilmek amaci ile higbir bilimsel ve
teknik ¢alisma yapilmadan, sik sik gelisigizel bir sekilde degistiriimis, tadil edilmistir.

Politikasizlik nedeni ile sektdrel planlamaya dayali olmayan ve yatimcilarin keyfine
birakilan yatirnmlarin, belirli bolgelere yigiimasi sonucu yasanan, bolgeler arasi
sektorel gelismislik farkhliklari, Glkemizde i¢ go¢u de dogurmustur.

Beklenmedik sekilde i¢ gog ile kargi karsiya kalan kentlerimiz kente gelenlerin
barinma ihtiyaclarini karsilamaya hazirlikli olmadigindan, yeni gelenler kendi
sorunlarini kendileri gozme yoluna gitmigler ve bos bulduklari devlet arazilerini isgal
ederek, higbir altyapisi olmayan bu yerler Gzerine gecekondular yaparak barinma
sorunlarina ¢ézUm bulmaya ¢alismislardir. Bu nedenlerle de yapilasma hep
planlamanin énlnde gitmistir. Planlar higbir zaman yapilagsmaya yetisememisgtir.

1950’li yillar sonrasinda kentlerimizin ¢arpik gelismesinin dnemli diger nedenlerinden
birisi de, kent topraklari Gizerinde olusan ranttir. Olusan bu rantlarin kamuya
dondurulememesi yada ulusal politikalar Uretilerek gerekli tedbirlerin alinmamasi
sonucu, rant kavgalari, yagma ve talan gunumuze kadar surmustur. Kagak yapilar ve
gecekondular icin her on yilda bir gikartilan af yasalari, 3194 Sayili imar Yasasiyla
denetim mekanizmalari olusturulmadan belediyelere verilen planlama yetkilerini
sorumluluk tagsimadan kullanan yerel yoneticilerin siyasi rant beklentileri ile
yatirimcilarim yada emlak piyasasinin rant beklentileri birlesince, kent topraklarinin
talani ve yagmalanmasi surecini artarak hizlandirmigtir.

Son yillarda bu talan ve yagma; cikarilan yasalarla verilen, plan, proje yapma ve
onama, denetimsiz satig, tahsis ve hatta bedelsiz devir yetkisi vb gibi ayricalikli bir
takim yetkilerle donatilan kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla gerceklesmektedir.
Bu kurumlarin en énemli érnegi TOKi'dir.

Ulkemizde konut sorunu kentlegmeyle iligkili bir geligme gostermistir.



Gerek haksiz rant kazanimlari, gerek goc ve diger nedenlerle Glkemizde son 15-20
yildir konut Uretiminin en aktif ddneminin yasanmakta oldugu bu dénemde Ulkemiz
kentleri bir yandan 6zelligi olmayan eski yapilarindan hizla kontrol ve disiplin altina
alinamayan bir dinamizmle kurtulmakta yine kontrol ve disiplin altina alinmasi
disunulmeyen bir hizla tarim ve kent yasam alanlarini tiketilmektedir.

Cesitli boyutlara sahip olan konut sorununun, dogru olarak saptanmasi ve dogru
¢6zumlere ulastirilabilmesi igin, bir yandan tarim ve kent yasam alanlarinin
tiketilmesinin dnlenmesi, bir yandan da insanlarin saglikl barinabilmelerinin
yollarinin aranmasi gerekirken ginumuze kadar bu gereklilikler géz ardi edilmistir.

Ulkemizde uzun yillardir, bir cok konuda oldugu gibi konut konusunda da saglikli
politikalar Gretilememis, konuta rant ve kazang amaci olarak bakiimistir.

Oysa, sorunun ¢ézumu igin en énemli sart; konutun rant ve kazang amaci olmak
baskisindan kurtariimasidir.

Tek ve merkezi bir konut sorunu yerine, gogul ve farkli konut sorunlari saptanarak
konut sorununun desentralizasyonu 6ngoérilmemis; konut talebinin ve sunumunun
sivil katilimli, desentralize ve kullanim farklilagmalarina yénelik érgitlenmesi
saglanmamistir. Sivil Toplum Orgutleri, Sendikalar, Universiteler, Meslek Odalari ve
Yerel Yonetimlerin, bu sorunun tanimi ve talep érgutlenmesi asamalarinda isbirligi
yapmalari saglanmamistir.

Konut Sorunu’nun, farkhlasan gereksinim ve kullanimlarla karsilanacak degisik konut
sorunlari olarak algilanmasi, farkh niteliklerin 6n plana ¢iktigi degisik ¢6zim alanlari
ortaya g¢ikaracaktir.

Bu tur bir donuskenlik, konut tipi ¢esitliligi, konut dizeni esnekligi ve degiskenligi,
kolay yenilenebilir ve donusturulebilir konut teknolojisi gibi tasarim ve yapim
yeniliklerinin gelistiriimesini gerektirirken, ayni tir yenilikler nive konutlarda kullanici
katilimini, kiralik konutlarda kolay bakim ve uyarlamayi saglamak igin de gereklidir.

Bu amacla oncelikle, konutun kazang araci olmasina ve miulkiyet haklarinin kayitsiz
kullanimina alternatif olacak uygulamalar gergeklestiriimelidir.

1990’ yillara kadar, yerel yonetimler 2000’li yillardan sonra TOKI ve ilgili kuruluglar
kullanici érgutlenmesi, katilimi ve 6zyonetimine agik ve kiralarin bu katilim
cercevesinde ¢evrenin surdarulebilirligine dondugu kiralama yontemlerini gelistirmeyi
nedense dusinmemislerdir.

Devlet arsalarinin yerel yénetimler ve TOKI kanaliyla, gecekondu yerine konut
uygulamalarina acildigi uygulamalarda, kullanicilara mulkiyet yerine, kullanim
hakkinin devredilmesi yontemleri hicbir zaman giindeme alinmamistir.

Kooperatif mulkiyet drgutlenmesi ve toplu konut uygulamalarinda, bilerek toplu
yasama katilimi 6zendiren ve bireysel mulkun devrine toplu kayitlar koyabilecek
dizenlemeler dzellikle 1984 sonrasi TOKI uygulamalarinda; dar gelirlilere sunulan
toplu konutlarda, kooperatif ortaklarinin veya TOKI konutlari kullanicilari oturduklari
konutun bagimsiz sahibi degil, projenin ortagi oldugu, gereksinimine gére oturdugu



evden proje kapsamindaki daha uygun baska eve gecebilecedi, toplu mulkiyet
bigimleri uygulanabilecek 6nlemler alinmamigtir.

imar kararlari ile deger kazanan arsalardan ve yapilardan, yeni imar haklarinin
gerceklestiriimesi halinde anlamli dlgllerde deg@er artigi vergileri alinmasi, yeni imar
planlari i¢cine alinan arsalarda yapilagmanin belli bir sire iginde gergeklesmesini
zorlayan, spekulatif bekleyisleri dnleyen yaptirimlar geligtiriimemigstir.

Ozellikle son dénem TOKI uygulamalarinda konut planlamasi ve tasarimi, bilyiik
Olcide basmakalip tipolojilere, her turli konum ve ¢cevrede yinelenen ve birkag
ylzeysel detaydan baska degisikligi olmayan, standart birka¢ plan dizeyine dayanir
hale gelmistir. Piyasa baskisi, mimarlik meslegini hizla, siradan ve alisildik
¢6zumlerin siriminden kazanmaya yonelik bir dislk vasifli hizmete
doénustlirmustar.

Uretilen konut politikalarinin daha saglikli yapilasmayi, kaynaklari zenginlestirmeyi
amaglayan unsurlar tagimasi gerekir. Bu baglamda disunulen toplu konut alanlari ve
uydu kentler ilk bakista sorunun ¢6zUmu gibi disunulebilir. Ancak, sorunun
¢6zumune sadece konut olarak bakmak yanligtir. Toplu konut alanlarinin ve uydu
kent alanlarinin kentlerle iliskilerinin, ulagim sorununun ¢6zimda, kentsel alanlarin
dizenlenmesi gibi nedenlerle planlamanin tim kenti kapsayacak sekilde ele almasini
gerektirmekte, hatta zorunlu kilmakta iken, her dénemde hiakimetler bu zorunlulugu
dikkate almamis, son dénemde ise TOKI bu zorunlulugun aksine, kentlerden
kentlesme ile ilgili yasalardan, yonetmeliklerden kagcmak, kent planlarini dikkate
almadan uygulamalar yapmak, dogrultusunda yetkilerle donatiimistir.

Sorun konut olarak ortaya ¢iksa da temelde kentin kimliginin tanimlanabilmesinin de
sorunudur. Kent planlamasi ve mimari, kent kimligine etki eden en énemli unsurlardir.
Konut sorununu bu boyutta da ele almak gereklidir. Bu agidan bakildiginda mimari
projelerin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Mimari projelerde 6zgin ve ekonomik
tasarimin énemi artmaktadir. Ancak TOKI uygulamalarini inceledigimizde yapilarin
tip proje gibi her kentte birbirine benzer sekilde projelendirildigini gériyoruz.

Konut, dogaldir ki kent kimliginin yalnizca bir pargasidir. Yasam ¢evresini
olusturmadan kent nufusu belki barindirabilir, ancak yasatip yasatilamadigi bugine
kadarki uygulamalarla ortadadir. Kent yasam alanlarinin yer alacagi alanlarin konut
alani olarak belirlenmesi, dogal kulturel degerlerin tahrip edilmesi ve tarim
topraklarinin bu kadar azaltiimis olmasi sistemin yeniden gézden gecirilmesini
gerektirmektedir.

Sorun alanini gecekondu ve kentsel donisiim uygulamalari agisindan
inceledigimizde;

Kucuk igliklerin yok olmasina neden olan sanayilesme ile birlikte baslayan kdyden
kente gog, barinacak yer sorunlarini da beraberinde getirmistir. Ulkemizi yénetenler
bu sorunun ¢ézumuine yonelik politikalar Gretmemis, bunun sonucunda da insanlar
bu sorunun ¢é6zimunu kendi ydntemiyle bulmustur. C6zim; devlet arazileri Gzerine
yapilan gecekondular olmustur.

Kentlerde nufus yigilmalari yasanirken, kentler gelenleri barindirmaya ne kosullar ne
de altyapilari ile yeterli olmamislardir. Hazirliksiz olan Kentlere gelenler barinacak



konut bulamadiklari igin, kamu mulkiyetindeki bos arazileri isgal ederek Uzerine
gecekondu olarak adlandirdigimiz derme ¢atma barakalari ve yapilari yapmaya
baglamiglardir. Bu hizla gecekondu mahalleleri ve alanlari olusmustur.

GunUmuzde gecekondu alanlari; kapitalist dizenin gelismesi ve kentlerin
blyUmesiyle birlikte kent igcinde ya da ¢ok yakininda kalarak ulusal veya uluslararasi
sermayenin onunde bir engel olarak gorulmeye baslamislardir. Kentteki
gecekondularda oturanlar igin oturduklari alanlar artik sermayeye gore “fazla degerli”
hale gelmistir.

Gecekondu alanlarinda deprem acisindan guvenli, temiz havall, yesil alani fazla
0zgun manzarali olma gibi sermaye i¢in gok 6nemli olan kistaslar ve 6zellikler gbz
onlne alinarak projeler Uretilmistir ve Gretiimektedir.

Uygulanan érneklere bakildiginda kentsel dontsum, degerlenen gecekondu
alanlarinda yasayanlari, kentin disinda bulunan ranti daha dusuk, kentle iligkisi daha
az olan yerlere dogrudan ya da dolayli olarak gitmelerini saglayarak, kentsel ranti
kendisine mal etmek gerektigi fikri ile hareket eden sermayenin ve hikimetin
ekonominin duzeltiimesini de neden gdstererek buldugu bir ydontemin adi olmustur.
Artik onlara gore kent icinde kalan bu ¢ok degerli gecekondu bolgelerine, kentsel
donusum projesi kapsaminda yeni ve luks binalar yapilacak, gevresinde de yine
sermaye i¢in yeni rant kapilarina yonelik projeler Uretilebilecektir. Bu uygulamalarla
da hem durgun olan ingaat sektdrine ve emlak piyasasina hareket getirilecek yeni bir
rant yaratacak, hem de yapilan binalardaki luks konutlarda oturanlarin ¢cevresinde
olusturacagi diger rant tesisleri ile ekonomik hareketliligi saglayarak, diger pek ¢ok
sektor icin de canlilik ve hareketlilik getirilmis olacaktir. TOKi bu uygulamalarin
kolayca gerceklesmesi icin teknik olarak izlenmesi gereken yasalarda ve
yonetmeliklerde zorunluluk olarak belirlenmis yaptirimlardan kagarak ve yeterince
yetkilendirilerek bir ara¢ olarak kullanilimistir.

Ulkemizde toplu konut uygulamalarini da géz éniine alarak TOKi ile ilgili
gelismeleri siralayabiliriz.

Ulkemizde toplu konut alanindaki ilk sayilabilecek ciddi kamu girigimini 1981 yilinda
cikarilan toplu konut yasasi olarak belirtmemiz mumkindir. 1984 yilinda ise Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi idaresi kurulmus, 2985 Sayili Toplu Konut Yasasi
yururlige girmis ve toplu konut fonu olusturulmustur. Bu Yasanin énemli 6zelligi
T.K.K.O.i Bagkanhgrnin genel idareden ayri kurulmus olmasi, toplu konut fonunun da
6zerk olusturulmasidir.

Yasanin amacit:

Konut ihtiyacinin kargilanmasi, konut insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin dizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endustriyel ingaat
teknikleri ile arag ve gereglerin gelistiriimesi ve devletin yapacagi desteklemeler
olarak belirlendiyse de, o donemki hikimet bu uygulamalarin konut talebinin daha
cok dar ve orta gelirli halkin nitelikli konut gereksinmelerinin kargilanmasi amaciyla
yurtrlige konuldugunu her firsatta belirtmigtir.



Yasanin ¢cikmasi ile birlikte Glkemizde, ¢ok ciddi bir sekilde, yapi kooperatifleri eliyle
konut Uretimi baglamig, ¢cok olumlu 6rneklerin yani sira dar ve orta gelirli halktan ciddi
magduriyetler yaganmasina engel olunamamistir.

Yerel yonetimlerin, yapi kooperatiflerine arsa yaratmak ve siyasi olarak kullanmak
istemeleriyle dogal kulturel degerler, tarim alanlari ve kentlerin imara kapali
alanlarinin tahrip olmasiyla ilgili olumsuzluklar bu dénemde yasanmaya baslanmigtir.

1990 yillarinda gerek gegcen dénem yapilan ve yasanan yanlislar, gerek ulke
ekonomisinde yasanan olumsuzluklarin etkisiyle, toplu konut uygulamalarinda ciddi
bir duraganlik yasanmistir. Bu dénemde, Toplu Konut idaresi Baskanligi ve Kamu
Ortakli§: idaresi Baskanhgi seklinde iki ayri érgiitlenmeye gidilmis, toplu konut fonu
genel butge kapsamina alinmigtir. Bu gelismelerinde bu dénem toplu konut
uygulamalarinin duraklamasinda payi oldugunu sdylemek ¢ok yanlis olmayacaktir.

2003 yilinda AKP Hukumetince; kamuoyuna acgikladigi Acil Eylem planinda yer aldigi
one surulerek konut seferberligi kapsaminda konut Uretimi ve kentlesmenin birlikte
ele alinacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda idari islemlerin kolaylastiriimasi, idari
engellerin kaldirilmasi, iglem akisinin hizlandirilmasi gibi gerekgeler adi altinda bir
anlamda yasalardan yonetmeliklerden etkilenmeden bir¢ok uygulamayi hayata
gecirmek icin HukUmetce cesitli tarihlerde, ya yasalara ek yapilmig ya Toplu Konut
Yasasi’'nda degisiklikler yapilmis ya da yeni yasalar gikariimistir.

Oncelikle kamu ihale kanununa ek yapilarak kamu ihale yasasi kapsamindaki,

- Odenegi bulunmayan is icin ihaleye ¢ikilmaz.

- Ihale éncesi ged zorunludur.

- Kamulastirma, mlilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine
iliskin igslemler bitirildikten sonra ihaleye ¢ikilabilir.

Sartlari aranmaksizin, toplu konut yasasi kapsamindaki toplu konut projelerinde
ihaleye cikilabilir hiikmdi getirilmistir. Ancak ¢ed raporu zorunlulugu bulunan hallerde
sézlesme imzalanmadan énce bu raporun alinmasi zorunludur ibaresi ekte yer
almustir.

Yasaya eklenen maddeyle TOKI'ye ddenegi bulunmayan is igin ihaleye ¢ikilma,
kamulagtirma, mulkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iligkin
islemler bitirilmeden, ihaleye ¢ikma kolayhgi getirilmis, ihale dncesi ¢ed raporu
zorunlulugu kaldinimis, s6zlesme imzalanmadan énce bu raporun alinmasi
zorunlulugu getirilmig, ancak bu raporun olumlu ya da olumsuz olmasi durumunda ne
yapilacaqi ile ilgili herhangi bir kistas yer almamistir.

Daha sonra Hikumetce 6 Haziran 2003 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisi'nden
gecirilen 4966 Sayili Yasayla bazi kanunlarda ve Bayindirlik iskan Bakanhgr'ni
teskilat ve gorevleri hakkindaki kanun hukmunde kararnamede dedisiklik yapiimistir.
Bu yasayla TOKi'ye 2985 Sayili Yasadaki gérevlerinin yaninda yeni gérevier
verilmistir. Verilen gorev ve yetkilere bakildiginda, hukimet, tlkemizde uzun suredir
hikimetlerce gindeme getirilen sehircilik bakanhdinin gérevleri, bir anlamda
yasalardan yonetmeliklerden etkilenmeyecek sekilde hayata gecirilmesinin yollarini



denemektedir. TOKI Baskaninin, birgok bakandan daha ¢ok yetkilerle donatildigini
sOylemek bu agamada higte yanlis olmayacaktir.

Bu yasayla TOKI’ye konut sektértii ile ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere
istirak etmek, yurtigi ve yurtdisindaki konut disinda dogrudan veya igtirakleri
araciligiyla proje gelistirmek, alt yapi ve sosyal uygulamalari yapmak veya yaptirmak,
idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak
veya yaptirmak gibi gbrevler ve yetkiler verilmigtir. Kar amagli projelerin konulari ve
kapsadiklari alanlar bilerek belilenmeyerek, hikumetin yasalar ydonetmelikler
nedeniyle zorlandidi (Galataport gibi) her tirli konu projeler ve uygulamalarinda
TOKI’nin, ayricaliklarindan yararlanmasi saglanmistir.

Yine bu yasayla TOKi/ye ferdi ve toplu krediler vermek, kéy mimarisinin gelismesine,
gecekondu alanlarinin dénigtimiine, tarihi doku ve yéresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek gibi gbrev ve yetkilerde verilmis, arsa
ofisi arazilerinin basbakanin onayi (Basbakanin arazilerin TOKI’ye devrini
denetleyecekmis, TOKI baskanindan ayri diisiinecekmis gibi géstermelik) ile TOKl’ye
bedelsiz olarak verilebilmesi hiikmdi getirilmistir. Bu gorev ve yetkilerle gecekondu
alanlarinin déniisimiiniin TOKI eliyle yapiimasina olanak saglanmis, bu déniisiim
projelerinin ve uygulamalarinin TOKi'nin yetkileriyle istenildigi gibi keyfi uygulamalarla
kent igcinde kalmis ve degerlenmis gecekondu alanlarinin rant amagli olarak
degerlendirilmesinin 6nu agilmistir. Bu alanlarda yasayan kullanicilari ya dogrudan
ya da dolayli olarak bu alandan uzaklastirabilecegi uygulamalara zemin
hazirlanmistir. Buglink{; uygulamalara bakildiginda TOKi’nin birakin yoresel
mimarinin korunup yenilenmesini, Anadolu birikimlerinden esinlenilen bir yerlesme
dokusunu egemen kilmaktan bile uzak kalmistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce 2004 yilinda kabul edilen 5104 Sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donugum Projesi kanunu ile Ankara Blyuksehir Belediyesi ve TOKI'nin
ortaklik yapmak suretiyle

Arsa dlizenlemek, proje yénetmek, finansman (ortak hesap), arsa ve konut satiglari
gibi igleri birlikte yapmalarina olanak saglanmigtir, bu yasayla da AKP’li yerel
ybnetimlerin yasalar ve yonetmeliklere gére yapmalari gereken bilimsel teknik olarak
da uymalari gereken kurallara uymadan birgok uygulamayi kolaylikla yapmalarinin
doénlsim projeleriyle yasanacak olumsuzluklarin, toplumsal tepkilerin, yerel
ybnetimleri etkilemeden hayata gecirilmesinin yolu aciimig olmaktadir.

HukUmet, 12 Mayis 2004 tarihinde Toplu Konut Kanunu’nda degisiklik yapiimasi
hakkinda yeni bir yasa ¢ikariimasini saglamistir.

Bu yasayla TOKI/ Bagkanligi,

Gecekondu déniiglim projesi uygulayacagdi alanlarda veya, miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda veya valiliklerce
toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda; her tiir ve bigcekteki imar
planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili kilnmigtir.

Bu planlarin, Belediyeler veya Valilige intikal ettigi tarihten itibaren (¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek, onaylanmasi suretiyle yiiriirlige girmesi, onaylanmayan
planlarin TOKI tarafindan resen yiiriirliige konmasi hiikmii getirilmigtir.



Bu ve bundan énceki yasa ile TOKI, hemen hemen kamunun biitiin karli projelerini
yasa ve yénetmeliklerin denetiminden uzak, imar Yasasi’'nda zorunlu olarak
yasanmasi gereken sureglerden etkilenmeden hayata gecirecek konuma gelmigtir.
Yerel yonetimlerin planlama alanindaki yetkilerinin asilmasi planlamalarin kent
batinligunde ele alinmasi uygulamalarin ortadan kalkmasini saglamistir. Yerel
yonetimlerin bu yasaya kargi cikmamalari dugtindurucudur.

Bu yasayla TOKI yasada belirlenen alanlarda istedigi gibi imar plani yapmaya,
yaptirmaya, tadil etmeye yetkili kilinmistir. Bu alanlarda TOKi’'nin kent icin hazirlanan
planlara bagli kalmaksizin yogunluklarin noktasal veya bdlgesel olarak artiriimasi bu
alanlarda imara kapali alanlari ve sosyal donati alanlarini dikkate almadan uygulama
yapmasi olanagi getirilmis, toplumsal muhalefetin ve kentlilerin itirazlarinin ve
yakinmalarinin U¢ ay igcinde agiimasi saglanmistir.

2004 yilinda 5162 Sayili Yasayla; TOKi’ye her tiir imar plani yapma yetkisi veriimesi
ve Belediyelerce 3 ay icinde onaylanmayan planlarin TOKI tarafindan resen
yurarlige konulmasi. Yerel yonetimlerin devre disi birakilmasi: Anayasa 127 Md’ye
aykirihk nedenleriyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agiimistir. Anayasa Mahkemesi,
08.12.2004 tarihinde “Toplu konut” konusu yerel ihtiya¢ oldugu gibi, Glke dizeyinde
¢6zumlenmesi gereken bir konudur. 57. Madde ile Devlete bu konuda goérev
verilmistir. Yerel yonetimler tamamen diglanmamaktadir. Bu nedenlerle, 5162 sayili
Kanun Anayasa’ya aykiri degildir; gibi gerekgelerle itirazi reddetmistir. Bu
tartisilabilecek nitelikteki, karar TOKI icin cok dnemli bir destek olmus gerek
uygulamalar gerekse TOKi'ye yetki veren yasalarin devamini kolaylastirmistir.

27 Temmuz 2004 tarihinde 5226 Sayil Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Kanununa ek
yapilarak belki bize gore tek olumlu bulunabilecek TOKI kredilerinin en az %10'u,
kdiltiir varliklarinin bakim ve restorasyon islerinde kullandirilir hiikmii ilgili yasaya
eklenmisgtir.

15.12.2004 tarihinde 5273 Arsa Uretimi ve Degerlendirmesi Hakkinda Kanun
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi’'nden gegirilerek uygulamaya konulmustur. Bu yasada
TOKI konut yaninda, sanayi, egitim, saglik, turizm, kamu hizmetleri igin arsa alisi ve
satisi yapabilir. “Arsa Uretim Alani” Basbakanin onayi ile belirlenir. Bu taginmaziarin
imar, harita ve parselasyon isleri TOKI tarafindan yapilir. Planlar 3194’e gére
onaylanir. TOKI'ye Bakan onayi ile kamulastirma yapabilir, Trampa ve irtifak hakki
tesisi yetkisi, Kamu kurumlari arsa ihtiyaglarini, TOKI eliyle karsilamak zorundadir.
Arsa Uretim Alanlarindaki hazine arazileri bedelsiz olarak TOK/I’ye devredilir.
Belediyelerce, TOKI yapilarina, avan projeye gére ruhsat verilir, gibi TOKi’nin
yetkilerini artiran hikumler yer almigtir.

Bu yasa hukumlerini agarsak:

TOKI'ye konut disinda her alanda arsa alip satma yetkisi saglanmisg, yine sanki TOKI,
Basbakanin talimatlari disinda islem yapabilirmis, Hiikiimet ve TOKI ayri
dusuncedeki kisilerin yonetimindeymis gibi kamuoyunda yetkinin Bagsbakanda
olmasinin giivence oldugu gibi bir izlenim veriimeye calisiimistir. Yine TOKi’ye Bakan
adina kamulastirma yetkisi verilerek Bakanliklarin, istediklerine tahsis yapabilecekleri
sekilde arazilerin kamulastiriimasi saglanmak tizere TOKI ayricaliklarindan
yararlanmalari yolu agiimistir.



Kamu kurumlarina arsa ihtiyaclarinin TOKI eliyle karsilanmasi zorunlulugu getiriimis,
Hukumet partisinden olan yerel yoneticilerin sorun yasamayacaklari gz onune
alindiginda muhalefet partililerin halkin gereksinimleri ve kamu yararina yapacaklari
arsa alimlari hikimetin denetlemesine alinmistir.

Arsa Uretim alanlarindaki hazine arazilerinin bedelsiz olarak TOKIi'ye devriyle
TOKI’nin ve Hikiimetin bu arazileri keyfi uygulamalarla degerlendirilmelerinin geregi
yapilmigtir.

Gelismis ulkelerde, insaata baglama belgesi olarak nitelendirebilecegimiz belge olan
ruhsat, yani ingsaata baglama izni; kurumlarca, uygulama projeleri ve detaylari
olmadan verilemez. insaatlarda uygulama ve detay projeleri oimadan
gerceklestiriiemez. Bilimsel ve teknik olarak sakincalari blyuk olan bdyle bir
uygulama yapmak igin acelenin nedeni tarafimizdan anlagsilamamaktadir.

05 Temmuz 2005 tarihinde bu kez 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kilttrel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun
Meclisten gegcirilerek yurtrlige sokulmustur.

Yasa ile yerel yénetimlere yenileme alanlarinda, TOKI ile ortak uygulama yapilabilme
veya TOKi’ye uygulama yaptirilabilme yetkisi getirilmis ve TOKI’nin ortakhdi ile
Belediyelerin birgok yetki ve hak kullanabilmeleri saglanmistir. Dogaldir ki TOKI ile
ortak olarak TOKI’nin ayricalikh yetkilerini hangi belediyelerin kullanacagina TOKI ve
HUkuUmet karar verecektir.

04 Mayis 2006 tarihinde de Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nce 5492 Genel Kadro ve
Usult Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararname lle Toplu Konut Kanununda Degigsiklik
Yapilmasi hakkinda kanun cikariimistir.

Bu kanunla TOKI tarafindan yapilan her tiirlii alt yapi ve (ist yapi ingaatlariyla ilgili
olarak. Belediyeler, TOKI tarafindan gecici kabuliin yapilmis olmasi kaydiyla baskaca
belge aranmaksizin 15 giin icinde yapi kullanma izin belgesi vermek zorundadir.
Istenen diger belgeler Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan daha sonra
tamamlanir hiitkmd getirilmistir.

Bu yasa ile idarelerce halka, yatirimcilara, yiklenicilere yasalar ve teknik
zorunluluklar geregi belirlenen kurallara gore iskan ruhsati verilirken TOKi'ye
kolaylikla ve kurallara uymadan iskan ruhsati alma hakki taninmis; belgeleri ne
zaman tamamlayacagi ve tamamlanmasinin zorunlu oldugu ile ilgili bir hukim
yasada yer almamistir. Bu durum 6zel sektér karsisinda TOKI'ye rekabet agisindan
cok 6nemli avantajlar saglamisgtir.

28.03.2007 tarihinde bu kez de 5609 sayili (775 sayil)) Gecekondu Kanunu'nda
degisiklik yapilarak Bayindirlik Iskadn Bakanligr’'nin kanundaki gérevleri TOKI'ye
devredilmistir.

Belediye sinirlari igindeki alanlarda; TOKI gecekondu islah bélgeleri, gecekondu
tasfiye bélgeleri, gecekondu 6nleme bblgelerinin sinir onayini yapmaya yetkili
kilinmistir. Yasa ile TOK/i’ye Imar ve Islah Planlarinin, TOKI denetiminde,
belediyelerce hazirlanmasi, bu planlarin, Imar Kanunu hiikiimlerine bagli
kalinmaksizin hazirlanmasi, TOK/’nin, plan tekliflerini red veya onaylamaya yetkili



kilinmasi gibi ayricaliklar saglanmis ve Belediyeler arsa satisinda, TOKI'den izin
alacaklarr hukmu getirilmigtir.

Yasada Belediye sinirlari digindaki alanlar igin ise; Belediye digi, gecekondu
bolgelerindeki islemleri TOKi'nin ylritecedi, TOKi'ye kamulagtirma yetkisi
gecekondu kanunu uygulamasi yapilacak hazine arazileri TOKi'ye bedelsiz devir
edilir. Planlarin tanzim ve onaylama iglemleri ile yapilarin ruhsat iglemleri imar
Kanununa tabi degildir hiikiimleriyle TOKi'ye yeni ayricaliklar getirilmistir. Bu yasayla
da yazimizin 6nceki bolimlerinde yer alan gecekondu bdlgelerinde ve alanlarinda
Huklimetin bu alanlarda yasayan halki ve beklentilerini diusiinmeden, yapmayi
diistindtigu her tirl( tasarrufu TOKI tizerinden gerceklestirmesine doniik yetkiler
idareye verilmis olmaktadir. Bu yasayla TOKI’nin yapmayi diisiindigi planlarin
tanzim ve onaylanma iglemleri ile yapilarin ruhsat islemleri imar kanunu tabi degildir
ibaresiyle yasa denetiminden de kurtarilmig olmaktadir.

Endise verici bu gelismelerin son érnegdi; 24.07.2008 Tarih ve 5793 Sayili “BAZI
KANUN VE KANUN HOKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN”dur. Bu kanun ile; 27 kanun ve 2 kanun
hiukmiinde kararnamede degisiklik yapilmistir. Bu diizenleme; Devlete ait tim
yapl, arsa ve arazilerin satigini ve amaci diginda kullanimini hizlandirdigi gibi,
satiglarin birkag kurum ve kisinin inisiyatifine birakmisgtir.

Torba Yasasiyla TOKI’ye verilen yeni ayricaliklarla ilgili maddeler:

7. Maddesi ile; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

‘Baskanlik, gecekondu dénisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak
belirlenen alanlarda ¢evre ve imar butlinliglini bozmayacak sekilde her tiir ve
Olcekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu
planlar; bliyiksehir belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar igin blytiksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlari igerisinde kalan
alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren (¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan (¢ ay
igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler,
valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair
kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili Iimar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler
ve ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle ydirtirliige konur.”

HukUmet, bir taraftan, devlet isletmecilik yapmaz, devlet ticaret yapmaz séylemleri ile
kent merkezlerinde kalmig olan ve degerlenen fabrika arazilerini, kamu kurum ve
kurulus arazilerini satarken diger taraftan bir ingsaat ve emlak sirketi olan TOKI'ni
sinirsiz yetkilerle donatarak, “devlet sirketi” olarak buyumesini saglamaktadir. Yani
devlet igsizligi dnlemek amaciyla istihdama yonelik yatirimlar yapmak, bu amacla
sirketler kurmak yerine, devlet sirketi olan TOKIi aracilidi ile arsa ticareti ve insaatgilik
yapmaktadir. Ustelik bu sirkete sagdladidi sinirsiz yetki ve olanaklarla, serbest piyasa
kosullariyla gelisen “Rekabet Kanunu’na aykiri durum ortaya ¢ikmaktadir.
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TOKI Yasasinin yukarida metni verilen madde degisikligi ile; TOKi Bagkanligina
gecekondu donusum projesi uygulayacadi alanlarda veya mulkiyeti kendisine ait olan
(bedelsiz devlet tarafindan kendisine verilen araziler tizerinde) ve toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda, gevre imar batunliginu bozmayacak sekilde (!)
her tur ve dlgekteki planlari yapma, yaptirma ve degistirme yetkisi verilmektedir. Bu
planlar ilgili belediye veya Valilikler tarafindan aynen veya degistirilerek onanacagi
onanmadigi takdirde, bagkanlik tarafindan re’sen onaylanacagi, onaylanan bu
planlarin aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak (izere 3194 sayili imar
Kanunu hukumlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilacak
tim islemler Baskanlik tarafindan re’sen yapilacagi hikum altina alinmigtir.

Hikiimet 3194 Sayili imar Kanunu ile yerel yonetimlere verilen yetkiyi, parga parca
alarak cesitli kurum ve kuruluslara vermekte ve “yerel yonetimlerin plan yapma”
yetkisi elinden almaktadir.. Kentlerin planlamasinda ya da bir bagka deyisle
ulkemizde planlama yetkisine sahip yaklasik yirmiye yakin kurum ve kurulug
bulunmaktadir. Her kurum ve kurulusun birbirinden bagimsiz yaptigi planlarla,
yasalarinda “gevre ve imar blitiinl(igiinii bozmayacak sekilde” denilmesine ragmen
kent ve gevre ile uyumsuz, genel planlama esaslari ve sehircilik ilkelerine aykiri, imar
hukuku, kultart ve bilinci agisindan kabul edilemez yapilasma karalari igeren planlar
uretilmektedir. Uretilen bu planlar daha énce ilgili belediyeler ve valiliklerde askiya
cikarilirken ve aski siiresinde yaplilan itirazlar askiya gikaran kuruma yapilirken, TOKi
Yasasinin degistirilen bu maddesi ile tim bu islemleri res’en yapma yetkisi TOKI
Baskanligina verilmistir. Bu durumda TOKI tarafindan yapilan planlar belki askiya
cikarilmadan, kentlilerin haberi olmadan re’sen yururlige konulacaktir.

8. Maddesi ile; 2985 sayili Kanunun 6 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Baskanlik tarafindan yapilan tasinmaz mdilkiyetinin devrini amaglayan gayrimenkul
satig sézlesmeleri ile gayrimenkul satis vaadi s6zlesmelerinde resmi sekil sarti
aranmaz.”

Yasalarin kigiye veya herhangi bir kuruma keyfi davranis igerisinde bulunmasi igin
cikartiimamasi gerekir. Yasa ve yonetmeliklerle getirilen kurallara, devletin guvenligi
ile ilgili kurumlar harig, her kurum ve kurulus ve bireyin uymasi esastir.

9. Maddesi ile; 2985 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine asagidaki (m) bendi
eklenmis ve mevcut (m) bendi (n) bendine donustirialmiistiir.

“m) Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu proje
ve uygulamalari yapmak veya yaptirmak,”

Madde ile TOKI Bagkanhgi bakanliklarin veya bagh oldugu bakanin giidiimii ya da
keyfiyetine birakilmigtir. Bu da idarenin, bakanliklarin ya da bagl bulundugu bakanin
uygulanmasini istedigi siyasi amagli projelerini yapmasinin 6nuni agacaktir. Diger bir
deyisle her turlu devlet olanaginin aktarildigi ¢cok buyik mali kaynaklarla donatilan
TOKI’nin, verilen ayricalikli yetkilerle siyasi amagli kullaniimasinin énii agilacaktir.

10. maddesiyle 2985 sayili yasanin 7. maddesine asagidaki fikra eklenmistir:
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"Baskanlik, yukarida belirtilen hiikiimler kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle
depremle ilgili déniigtiim projeleri de gergeklestirebilir. Bu projelere dair islemlerin usul
ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir."

Madde ile TOKI Bagkanlga genis bir yetki daha verilmistir. Deprem tehlikesi bulunan
alanlarda mi yoksa depreme ugramis alanlarda mi donuisum projelerine uygulayacag
acik olarak belirtiimemistir. dncelikle, yakin bir gelecekte deprem tehlikesi riski
bulunan alanlar ile daha dnce deprem yasamis ve depremde hasar goérmus yapilarin
guglendirilmesi ya da yikilip yeniden yapilmasi 6nem ve Oncelik tagimaktadir. anca
bugune kadar yapilan kentsel donusum uygulamalari, amacin bu olmadigini
gOstermistir. Uygulamanin da daha ¢ok rant paylasimi amacinin agir basacagini
dusundurmektedir.

11. maddesiyle 2985 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:

“‘EK MADDE 13- EKli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve

190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki (11)
sayili cetvelin Toplu Konut Idaresi Bagkanligina iligkin béliimiine eklenmistir.”

Diger kamu kurumlari, kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zellikle Universiteler igin
esirgenen kadrolar, ayricalikli olan TOKI'ne bu yasayla da verilmistir.

12. maddesiyle 2985 sayili Kanuna asagidaki ek gecgici madde eklenmistir:

“GEGICIi MADDE 8- Toplu Konut Idaresi Baskanliginin 1/6/2008 tarihi itibariyla genel
blitce kapsaminda yer alan kamu idarelerinden; afetzedelere konut liretilmesi
suretiyle olusan alacaklari ile 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
Hazineye ait tasinmazlarin devri nedeniyle olusan borglari, merkezi yénetim
bltcesinin gelir ve giderleriyle iliskilendiriimeksizin mahsup edilir. Mahsup islemleri
sonucunda Toplu Konut idaresi Baskanlidi lehine olusacak fark 29/6/2001 tarihli ve
4706 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Hazineye ait taginmaziarin anilan idareye
devredilmesi suretiyle kapatilir. Mahsup islemleri, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlgi ve Toplu Konut idaresi Baskanligi arasinda diizenlenecek protokol
hikimlerine gbre uygulanir.”

Gegici Madde TOKi’'nin genel biitge kapsamindaki kamu kurulus ve yonetimleriyle
alacak ve vereceklerinin takasiyla ilgilidir. $0yle ki:

Toplu Konut idaresi Bagkanhginin 1/6/2008 giiniine kadar genel biitge kapsaminda
yer alan kamu idarelerinden, afetzedelere konut Uretilmesi suretiyle olugan alacaklari
ile 31/7/2003 gunli 4969 sayili yasa kapsaminda Hazineye ait taginmazlarin devri
nedeniyle olusan borglari, devletin butcesinin gelir ve giderleriyle iliskilendiriimeksizin
mahsup edilecedi, Mahsup islemleri sonucunda Toplu Konut idaresi Baskanligi
lehine olusacak alacagin, 4706 sayili yasa hukumleri gergevesinde Hazineye ait
taginmazlarin TOKi'ne devredilmesi suretiyle 6denmesi hiikiim altina alinmistir.
Mahsup islemleri de yasalar kapsaminda degil, Maliye Bakanli§i, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi ve Toplu Konut idaresi Baskanligi arasinda diizenlenecek protokol
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hikamlerine gbre uygulanacagi hukmu getirilmis, 5393 sayili Belediye Yasasinin
konuyla ilgili maddesi de kaldiriimistir.

Maddeyle, TOKi’'nin kamu idarelerinden alacaklari ile onlarla olan borclarinin takas
edilmesi 6ngérililyorsa da TOKIi'nin alacaklarina karsilik nakit para ile alacagin
ddenmesi yerine, hazineye ait taginmazlarinin TOKi’'ne devredilmesi yoluyla
alacaklarin édenmesi dngoriilmektedir. Ancak mahsup islemleri soncunda TOKi’nin
bor¢lu oldugu ortaya gikarsa, bunun nasil 6denecegdi konusunda herhangi bir hilkiim
getirilmemistir. Bu degisiklik ile TOKI bir tasla iki kus vurmaktadir. Bir taraftan kamu
idarelerinden alacaklarini arsa olarak kurtarirken diger tarafta zenginler veya
yabancilar i¢in yapacagi liks konutlarin arsasini temin etmis olacaktir.

Bu yetkilerle donatilan TOKIi'nin bugiiniinii degerlendirmek gerekir:
TOKPnin resmi acgiklamalarina gére, 2003-2008 arasinda 81 il ve 400 ilgcede toplam
970 santiye kurulmus ve Uretilen konut sayisi 295000 e ulasmis.

Bunun 209.486’s! orta ve alt gelir guruplarina; 40.221'i gecekondu donusum ve afet
konutlari olarak; 45.293'0 de TOKI-Ingaat Sirketleri ortakliklarinca gergeklestirilen ve
‘kaynak gelistirme” denilen IUks konut sitelerinde inga edilmigtir.

TOKI, 5 yilda iiretilen 295.000 konut icin “bu 100 bini askin niifuslu 13 sehir demektir’
so6zlyle dvinmektedir. Ne var ki ayni konutlari Gretmek igin izledigi “cevreye duyarsiz
yer secimleri’; “ayricalikli imar” ve “kimliksiz mimarlk” politikalariyla, denebilir ki ayni
81 il ve 400 ilgede “tek tip konut silolariyla” tam bir sehircilik felaketi yaratmis;
kentlerimizin elde kalan son kimlik, peyzaj, doga ve kulttr degerleri ve tarim alanlari
da TOKIi yapilasmasina kurban edilmistir...Hikiimetin TOKI kanaliyla izledigi bu

tutumun temelinde siyasal, ekonomik ve yasal nedenler bulunmaktadir.

Siyasi olarak AKP hukumeti ekonomiyi duzeltecegini dne surerek, insaat ve emlak
rantlarinin maksimize edildigi bir sosyo-ekonomik dizenin i1srarla savunuculugunu
yapmakta; bu anlamda Bagbakanliga bagli bir kamu kurumu olan TOKi'nin de
kamusal ¢ikarlar yerine rant ekonomisine hizmet eden bir gli¢ haline gelmesini tesvik
etmektedir.

Ekonomik olarak TOKI artik lkenin en biiylk insaat yatirim kurulusudur ve kendisine
verilen kamu mallarini da pazarlayarak elde ettigi ylksek finans kaynaklarini,
genellikle hukimet yanlisi olduklari gérilen ingaat sirketlerine aktarmakta, boylece
cok buyuk bir ekonomik sektor patronlugunu siyasi amaglarla da batinlesecek
sekilde sUrdUrmektedir.

Yasal agidan ise TOKI'ye devredilen imar yetkileri tam bir keyfilik ve her tirlii
sehircilik ilkesinden uzak kullanilabilecek sekilde diizenlenmis; TOKIi de bunun
geregini fazlasiyla yerine getirerek, Glkenin planlama karsiti yapilagmasinda liderligi
elde etmigtir.

Ozellikle Mimarlar Odasi'nin ilgi alaninda olan ve giderek daha vahim érneklerle yurt
diizeyinde yayginlasan TOKI uygulamalarinda; kentlerin imara kapali alanlarinin
yapilasmaya acilmasi; koruma bdlgelerinde koruma karsiti imar kurallarinin devreye
girmesi; kent planlarindaki yogunluklarin noktasal ve bdlgesel olarak arttiriimasi;
kamu arazilerinin bilim digi imar haklariyla donatilarak pazarlanmasi vb. gibi genelde
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sehircilik hukukumuzun reddettigi ne kadar yanlig tutum varsa, bunlarin timu
TOKI'nin resmi politikasina dontismus durumdadir...

O kadar ki kiyilardaki hazine arazilerini de ele gegiren TOKi baskani, gegenlerde “bu
arazileri cilal arsalar haline getirip yabancilara satacagiz...” seklindeki ifadesi ile
izledikleri gizginin bir kamu kurumuna degil, ancak kuresel emlak sirketine yakisir
icerikte oldugunu da agikga itiraf etmistir...

Mimarlar Odasr’'nin Subeleri kanaliyla yaptigi panel sonrasi belirlenen sonug
bildirgesi raporumuzda sonug balumuadur.

SAPTAMALAR:

1-TOKI projelerinde; yerel ve bélgesel sivil mimarinin gagdas tasarimlara da esin
kaynagi olmasi yoninde hemen higbir ¢aba, niyet ve drnek gézlenmemektedir.

Bu nedenle toplum ve kamuoyu “toplu konut” denince sadece TOKi'nin izledigi tip
blok mimarisini kavramakta; bunlar yerine sokak ve mahalle dokulari
olusturabilecek, yoresel kiltur, iklim, topografya, peyzaj vb. gibi yerel dzelikleri
gOzeten yeni yerlesim alternatifleri akla gelmemekte, bdylece tek tip yapilasmaya
sadece konut Uretimi agisindan bakilarak bilingsizce bir “memnuniyet”
duyulmaktadir.

TOKI’nin bu durumu, “yanhsa halk destegi” olarak kullanmasi ise ustlendigi
kamusal misyonla bagdasmayan bir poplilist tavir olarak gézlenmektedir. Oysa TOKI,
konut sorunuyla
olan ilgisini, Anayasa’nin 157. maddesindeki temel kosul olan “gehirlerin
ozelliklerini ve gevre sartlarini gézeten bir planlama gergevesinde” kurmak ve
sorumluluklarini da buna bagli olarak “gevreye ve insan haklarina saygil bir
mimarhk kultliriinii” guglendirecek yonde Ustlenmek durumundadir.

2-TOKi'ye devredilen yasal imar yetkileri, bulunulan kent ve gevre ile uyumsuz;
genel planlama ve sehircilik ilkelerini gdzetmeyen; imar hukuku, kultaru ve bilinci
acisindan kabul edilemez yapilasma kararlari ile kullaniimaktadir.

Belediyelerin, aslinda yerel halkin demokratik hak ve toplumsal beklentilerinin
karsih@i olan demokratik imar yetkilerini TOKi'ye baglayan yeni yasalara sessiz ve
tepkisiz kalmalari da panel ve forum katilimcilarinca sorgulanmasi gereken bir
“zaaf”’iyet olarak saptanmaktadir.

imar yetkileri genelde belediyelerde olmali, bu yetkilerin sehircilik ilkeleri ve
toplum yararina uygun kullaniminin bilimsel ve demokratik denetim organlari
yaratilmali; bunun yerine son yasalarla getirilen TOKI projelerine ayricalikli imar
olanagi saglanmasi uygulamasi daha fazla yaygin zararlara meydan verilmeden
durdurulmali; yerel yonetimler yerel toplumun kent, imar ve yapilasma haklari
uzerindeki yetki ve temsiliyetlerine sahip ¢ikmalidirlar.

3-Kamuya (hazineye) ait arazilerin, tlkenin saglikl kentlesmesi, planli
yapilasmasi, toplumsal amagli kullanimlara alan yaratiimasi; korunmasi gerekli dogal
ve kulturel dokularin yasatiimasi vb kamusal amaglarla degerlendiriimesi gerekirken,
bu arazilerin ranta déniik projeler icin TOKi'ye devredilmesi, emlak pazarina
acilmalar ve pazarlamaya dénuk arsa yaratilmasi sonucunu dogurmaktadir.
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TOKI’nin bu misyonu gézden gegiriimeli ve kamu arazilerinin toplumsal ¢ikarlar
ile gelecek kusaklara daha yasanilir gevreler birakma amacindan hizla uzaklasilan
spekulatif uygulamalar 6nlenmelidir.

istanbul’daki Sulukule, Kayabasi, Kartal 6rneklerinde gézlendigi gibi, giderek
“kentsel siirgiin” uygulamalarina déniisen ve TOKi'ne liiks konut pazarlamasi
arsalari yaratma adina insan haklari ihlalleri yaratiimasi seklinde gerceklesen s6zde
kentsel dontsum uygulamalari durdurulmalidir.

4-Cumbhuriyetin baglangigc dénemlerindeki kamu mimarliginda gézlenen ulusal
kimlik ve bolgesel karakter arayislarinin sonucunda, ayni doneme ait yapilarin hemen
timuU bugun “kultiarel miras” niteligi kazanmaktadir.

Bu anlayisin ginimuzde de yeniden dnemsenerek, 6zellikle kamu projeleri
niteliklerinden 6tiirli TOKI projelerinde Anadolu birikimlerinden esinlenilen bir
yerlesme dokusunun egemen kilinmasi yonunde ivedilikle galismalar baslatiimalidir.
Bu ¢alismalarin dncelikle akademik nitelikli, katiimci ve ilgili meslek kurumlariyla
isbirligi icinde gergeklestiriimesi, zorunluluktur.

5-Yeni yasalarla TOKi’'ne verilen ve yukarda vurgulandi§i sekilde mimarlik ve
sehircilik ilkelerine aykiri keyfi yapilasma kararlarina olanak saglayan yetkiler yeniden
g6zden gecirilmeli, kentsel butunlik cevresel uyum ve planlama hiyerarsisini mutlaka
gbzeten bir imar dizeninin egemen kilinmasi igin ivedilikle dizenlemeler yapiimalidir.

Ozellikle dogal, ekolojik ve kiiltiirel degerleri agisindan yasalarla korunmalari
ongdriilen bélgelerdeki, bltiin bu 6zellikleri gdzardi eden TOKI projeleri yer secimleri,
gelecek kusaklara karsi sorumluklar agisindan da kabul edilemez uygulamalar
olarak, ayni keyfi ve denetimsiz imar yetkilerinin sonucu olarak yasanmaktadir.

6-Kimi TOKI projelerinin agiklamalarinda yer alan “Osmanli-Selguklu Mimari tarzi”
vb. yaklagimlar, yer segimlerinden komsuluk iligkilerine, yerlesme karakterinden
sosyal ve kulturel hizmet alanlarina kadar timuyle Anadolu’ya yabanci ve tekdluze
yinelenmig bloklardan olusan projelerde, cagdas mimarinin asla kabul edemeyecegi
“kisiliksiz taklitler” olarak tasarlanmaktadir.

Kalturel derinliklerin g6z ardi edildigi sadece “simgesel” yaklagsimlarla dekoratif
sighkta gézlenen bu uygarlik ve sanat yoksunu tasarimlar “kimlikli gagdashk”
degildir...

Tarihten dogru ve duzeyli esinlenmeyi basaracak, bigcimsel degdil 6z olarak
geleneksel mimarinin gagdas yorumlarini gergeklestirebilecek mimari projelerin elde
edilmesi igin TOKI yénetimine “mimarlik ve sehircilik yarigmalari” olanagini ve
erdemini animsatmakta ve tavsiye etmekte yarar vardir.

7-TOKI, ézellikle emlak pazarlamasina dncelik veren ve ingaat sektoriinde adeta
devlet destekli bir blyuk tekel olusturmayi hedefleyen yeni yasal yetkileri ve bunlara
dayali uygulamalariyla, anayasadaki, toplu konut kanunundaki ve kendi kurulus
mevzuatindaki temel ve kamusal amag ve kimliginden hizla uzaklasmaktadir.

Ozellikle Bagbakanlik ve genelde Hiikiimet, bu sapmaya miidahale etmeli ve
TOKI’nin konut sektdriine “devlet olanaklarini diledigi gibi kullanan bir ayricalikh
patron” olarak degil, kamusal onderliklerle katkida bulunmasi saglanmaldir.

Toplumun gergek ihtiyag sahiplerine asgari gagdas yasama ve uygarca barinma
kosullarini saglayan konut Uretimi ve halka sunumu politikalarinda, sadece mulk
konut anlayisinin temel alinmasi yerine, kamu olanaklari ve projeleriyle “kiralik konut”
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kavraminin da yeniden animsanmasi ve yasama gegcirilmesi, artik ivedilikle gindeme
alinmahdir.

SONUC: TOKI tarafindan lretilen konutlarin ve diger yapilarin sadece ‘nicelik’
olarak ¢oklugundan 6tlrl ortaya gikan goreceli ‘olumlu’ durumun, yukarda 6zetlenen
olumsuzluklarin surduriimesine dayanak olmamasi gerektigini 6nemle belirtmek
gerekir.

Ayni nicelik degerlendirmesi ve ayni dizeydeki konut Uretiminin, Glkemizin mimarlik
ve kent kultlrd birikimleriyle butinlesen kimlikli bir tasarim ve planlamayla da
mumkun oldugunu; ucuz konutun kigilik yoksunu ve insani degerleri g6z ardi eden
barinak silolari anlamina gelmedigini; nitelikli konutun da yine toplumsal ve kentsel
degerler ile geligsen, gosterigli ama karaktersiz projelerle tretilmemesi gerektigini
animsatarak, TOKI ve ilgili kurumlara su gagriyi yapiyoruz.

Anadolu bir uygarlik, kiiltiir ve sivil mimarlik tarihi hazinesidir. Bu essiz
ayricaligimizi sahiplenen, gagdas bir konut Uretimi ile yeni kent dokusu
tasarimlarinda lilkemiz mimarhgi, mimarhgin birikim ve heyecanlari yeterlidir.

Basbakanlik ve TOKI, bu ulusal degeri goz ardi etmekten, iilkeyi kendine
yabancilagtirmaktan vazge¢cmelidir.

TOKI ve uygulamalarinin acilen ele alinmasi sarttir.

Orta ve dar gelirli halka; daha nitelikli, daha yagsanabilir gevrelerde ulkemizin
dogal ve kulturel peyzaj degerlerini, tarim alanlarini yok etmeden konut
edindirmenin bilimsel ve teknik dogrulara dayali yollari ve yontemleri tabi ki
vardir. Ben yaptim oldu mantigi yerine konuyla ilgili kurumlarin, gevrelerin
mutabakati ve katkilariyla yeni ve dogru politikalar olusturulabilmeli ve
uygulanabilmelidir.
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