24.07.2008 TARIH VE 5793 SAYILI “BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN” HAKKINDA RAPOR

1739 SAYILI MILLi EGITiM TEMEL KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIK

5793 Sayili Kanunun 3. maddesiyle, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralari agsagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin Milli Egitim Bakanligi ile
mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 46 nci maddesine bagli olmaksizin satisina Maliye Bakani yetkilidir. Ayrica bu
tasinmazlardan Milli Egitim Bakanliginca uygun gériilenler, Maliye Bakanligi tarafindan,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde 6zellestiriimek tizere Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirilir. Bunun iizerine
s6z konusu taginmaziar Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ézellestirme kapsam ve programina
alinir. Ozellestirme uygulamasina iliskin is ve islemler 4046 sayili Kanuna gére Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca ydiriitiildir.

4046 sayili Kanun hiikimleri gercevesinde tasinmazlarin 6zellestiriimesi sonucu elde edilecek
gelirler, 6zellestirme giderleri diiglildiikten sonra Hazineye aktarilir. Bu taginmazlarin satisindan
elde edilen gelirleri, bir yandan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan ihtiyag
duyulan yerlerde okul yapimi ve onarimi amaciyla kullaniimak lzere Milli Egitim Bakanhgi
blitcesine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Sermaye édenekleri yili yatirim
programiyla iligkilendirilir.”

Degistirilen fikralar ile mulkiyeti hazineye ait, Milli Egitim Bakanligr’'na tahsisli, kent
merkezlerinde kalan degerli okul alanlari, diger kamu kurum ve kuruluglarina ait mulklerin
ederinin ¢ok altinda fiyatlarla satilacagi gibi, satistan elde edilecek gelir de, yeni okullarin yapimi
veya mevcut okullarin bakim ve onarimi igin il Ozel idarelerine aktariimak yerine, Hazineye
aktarilacaktir. Bu durum, degisikligin egitime katki amaciyla degil, rant amach oldugunun bir
kanitidir.

Kentlerdeki bircok hazine arazisinin Milli Emlak Mudurltkleri tarafindan ilanen acik artirma
usulii ile satigi yapilirken, miilkiyeti hazineye ait bu arazilerin Ozellestirme idaresi Baskanhgi
tarafindan “6zellestirme” adi altinda satisini anlamak mimkin degildir. Okul alanlari;
isletmeler, ticari kuruluglar veya fabrikalar statlistine sokularak, ticari bir kurulusmus gibi
dzellestirme adi altinda satilacaktir. Ozellestirme kapsamina alinmasinin nedeni olsa olsa satis
isleminin, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 12. Maddesi hilkm(i
dogrultusunda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsami disinda ve Sayistay vize ve tescili
uygulamasina tabi olmadan, kolayca gergeklestiriimesi amaci ile olabilir. Blyik bir kismi
hayirsever vatandaslarin bagislari ile kazandirilan okullarin hazine miulkiyetine gegmis
olanlarinin da satiginin 6ni agilmigtir. Okul ve alanlarinin, tapuya serh konulmamis olsa bile,
ticari bir mal imis gibi amaci disinda kullaniimak izere satisi kamu yararina degildir. Bircok ilde



derslik agigi halen hayirsever vatandaslarin bagislari ile karsilanmaktadir. Bu tiir satiglar
devlete olan gliveni sarsacak ve bagislar azalacaktir.

Ayrica, Devletin sosyal devlet olma 6zelligi Anayasanin agik hiikmudur. Bu 6zelligi nedeni ile
egitim, saglik gibi bazi temel hizmetlerin devredilmemesi gerekir. Son yillarda Devlet, bu
hizmetleri verilen tesvik ve getirilen kolayliklarla, 6zel sektére yonlendirmek suretiyle
Ozellestirmeye bagslamistir. Ancak bu 6zellestirmeler devletin Ucretsiz egitim, saglik vb.
gorevlerini birakmasi anlami tagsimamaktadir. Burada amag, 6zel okullara yonlendirme sonucu
kent merkezlerinde bosaltilan okullarin satilarak yerlerine, ticaret yapilari ya da rezidanslar gibi
rant tesisleri yapmaktir.

2985 SAYILI TOPLU KONUT KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

5793 Sayili Kanunun 7. maddesiyle, 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Baskanlik, gecekondu déniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda g¢evre ve
imar bitinligiini bozmayacak sekilde her tiir ve bilgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; blylksehir belediye sinirlari i¢erisinde kalan
alanlar igin blyliksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlari
icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili
valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren (¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan (¢ ay icerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik
tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak lizere 3194
sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilacak
ttim islemler Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle ydirirliige konur.”

HUkUumet, bir taraftan, devlet isletmecilik yapmaz, devlet ticaret yapmaz sdylemleri ile kent
merkezlerinde kalmis olan ve degerlenen fabrika arazilerini, kamu kurum ve kuruluglarin
arazilerini satarken, diger taraftan bir insaat ve emlak sirketiymis gibi faaliyet gdsteren TOKi'ni
sinirsiz yetkilerle donatarak, “devlet sirketi” olarak biylmesini saglamaktadir. Yani devlet
igsizligi onlemek amaciyla istihdama yonelik yatinmlar yapmak, bu amacla sirketler kurmak
yerine, “devlet sirketi” olan TOKI araciligi ile arsa ticareti ve insaatcilik yapmaktadir. Ustelik bu
sirkete sagladigi sinirsiz yetki ve olanaklarla, serbest piyasa kosullariyla uygulamalar ortaya
¢cikmaktadir.

TOKI Yasasinin yukarida metni verilen madde degisikligi ile; TOKi Bagkanhgina gecekondu
donlsim projesi uygulayacagi alanlarda veya milkiyeti kendisine ait olan (devlet tarafindan
bedelsiz olarak kendisine verilen araziler Uzerinde) ve toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda, ¢evre imar bitunligini bozmayacak sekilde (1) her tir ve 6lgekteki planlari yapma,
yaptirma ve degistirme yetkisi verilmektedir. Bu planlarin ilgili belediye veya valilikler tarafindan
aynen veya degigstirilerek onanacagi, onanmadigi takdirde Bagkanlik tarafindan re’sen
onaylanacagi, onaylanan bu planlarin aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak Gzere
3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan
yapilacak tim iglemlerin Baskanlik tarafindan re’sen yapilacagi hikim altina alinmistir.



Hikimet 3194 Sayili imar Kanunu ile yerel yénetimlere verilen yetkiyi parca parca alarak cesitli
kurum ve kuruluslara vermekte ve “yerel ydnetimlerin plan yapma” yetkisini elinden almaktadir.
Yerel yénetimlerin bu uygulamalara sessiz kalmalari olduk¢a distnduricudur. Kentlerin
planlamasina baktigimizda, Glkemizde planlama yetkisine sahip yirminin Gzerinde kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Her kurum ve kurulusun birbirinden bagimsiz yaptidi planlarla,
yasalarinda “cevre ve imar blitiinliigiintii bozmayacak sekilde” denilmesine karsin, kent ve
cevre ile uyumsuz, genel planlama esaslari ve sehircilik ilkelerine aykiri, imar hukuku, kaltlri ve
bilinci agisindan kabul edilemez yapilasma kararlari iceren planlar tretiimektedir. Uretilen bu
planlar daha dnce ilgili belediyeler ve valiliklerde askiya ¢ikarilip, aski stiresinde askiya gikaran
kuruma itirazlar yapilabilirken, TOKi Yasasinin degistirilen bu maddesi ile tim bu islemleri
res’en yapma yetkisi verilen TOKI tarafindan yapilan planlar kentlilerin bilgisi ve haberi olmadan
re’sen yururlige konulacaktir.

8. maddesiyle, 2985 sayili Kanunun 6 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

“Baskanlik tarafindan yapilan tasinmaz miilkiyetinin devrini amacglayan gayrimenkul satig
sézlesmeleri ile gayrimenkul satis vaadi s6zlegsmelerinde resmi sekil sarti aranmaz.”

Yasalarin kisiye veya herhangi bir kuruma keyfi davranis igerisinde bulunmasi igin
cikartiimamasi gerekir. Yasa ve yonetmeliklerle getirilen kurallara, devletin guvenligi ile ilgili
kurumlar harig, btlin kurum, kurulus ve kisilerin uymasi esastir.

9. maddesiyle, 2985 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine asagidaki (m) bendi eklenmis ve
mevcut (m) bendi (n) bendi olarak teselsiil ettirilmistir:

“m) Bakanliklarin talebi ve bagl bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu proje ve
uygulamalari yapmak veya yaptirmak,”

Madde ile TOKIi Bagkanligi bakanliklarin veya bagli oldugu bakanin giidiimii yada keyfiyetine
birakilmistir. Bu da idarenin, bakanliklarin ya da bagl bulundugu bakanin uygulanmasini
istedigi siyasi amagl projeleri yapmaya yénelmesine yol agacaktir. Diger bir deyisle her tirlG
devlet olanaginin aktarildigi cok biiyiik mali kaynaklarla donatilan TOKI’nin, verilen ayricalikli
yetkilerle siyasi amagcli kullanilmasinin 6ni agilacaktir.

10. maddesiyle, 2985 sayili Kanunun 7. maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

"Bagkanlik, yukarida belirtilen hiikiimler kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle depremle ilgili
dénlisiim projeleri de gergeklegtirebilir. Bu projelere dair islemlerin usul ve esaslarini
belirlemeye Bagkanlik yetkilidir."

Madde ile TOKI Bagkanligina oldukga genis yetkiler verilmistir. Deprem riski bulunan alanlarda
mi yoksa depreme ugramis alanlarda mi dénisim projeleri uygulayacagi agik olarak
belirtiimemistir. Oncelikle, yakin bir gelecekte deprem riski bulunan alanlar ile daha énce
deprem gegirmis ve depremde hasar gérmus yapilarin gt¢lendirilmesi ya da yikilip yeniden
yapilmasi 6nem ve dncelik tagsimaktadir. Ancak, bugtine kadar yapilan kentsel déntsim
uygulamalari, amacin bu olmadigini géstermistir. Dizenleme daha ¢ok rant paylasimi amacinin
agir basacagini disundirmektedir.



11. maddesiyle, 2985 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:

‘EK MADDE 13- EKli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (Ill) sayil
cetvelin Toplu Konut Idaresi Baskanligina iliskin béliimiine eklenmigtir.”

Diger kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zellikle tniversiteler igin esirgenen
kadrolar, ayricalikli olan TOKI'ne verilmigtir.

12. maddesiyle, 2985 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir:

“GECIiCI MADDE 8- Toplu Konut idaresi Baskanliginin 1/6/2008 tarihi itibariyla genel biitce
kapsaminda yer alan kamu idarelerinden; afetzedelere konut (retilmesi suretiyle olugan
alacaklari ile 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda Hazineye ait taginmazlarin devri nedeniyle
olusan borglari, merkezi ybnetim blitcesinin gelir ve giderleriyle iliskilendirilmeksizin mahsup
edilir. Mahsup islemleri sonucunda Toplu Konut Idaresi Baskanligi lehine olusacak fark
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanun hikimleri cergevesinde Hazineye ait tasinmazlarin
anilan Idareye devredilmesi suretiyle kapatilir. Mahsup islemleri, Maliye Bakanligi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlii ve Toplu Konut idaresi Baskanlig§i arasinda diizenlenecek protokol
hikimlerine gére uygulanir.”

Bu madde, TOKi’nin genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslariyla alacak ve
vereceklerinin takasiyla ilgilidir. Soyle ki:

Toplu Konut idaresi Bagkanliginin 1/6/2008 giiniine kadar genel biitce kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden, afetzedelere konut Uretilmesi sonucu olusan alacaklari ile 31/7/2003 tarih,
4969 sayili Yasa kapsaminda Hazineye ait tagsinmazlarin devri nedeniyle olusan borglarin,
devletin bltgesinin gelir ve giderleriyle iligkilendiriimeksizin mahsup edilecegi, mahsup islemleri
sonucunda Toplu Konut idaresi Bagkanhgi lehine olusacak alacagin, 4706 sayili yasa hiikimleri
cercevesinde Hazineye ait tasinmazlarin TOKi'ne devredilmesi suretiyle 6denmesi hiikiim altina
alinmistir. Mahsup islemlerinin de yasalar kapsaminda degil, Maliye Bakanhgi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi ve Toplu Konut idaresi Baskanlig arasinda diizenlenecek protokol hiikiimlerine
gore uygulanacagi hUkmu getirilmis, 5393 sayili Belediye Yasasinin konuyla ilgili maddesi
kaldirilmistir.

Maddeyle TOKI’'nin kamu idarelerinden alacaklari ile onlara olan borglarinin takas edilmesi
dngorililyorsa da, TOKI'nin alacaklarina karsilik nakit para ile alacagin 6denmesi yerine,
hazineye ait tasinmazlarin TOKi'ne devredilmesi yoluyla alacaklarin 6denmesi 6ngérilmektedir.
Ancak mahsup islemleri soncunda TOKi’nin bor¢lu oldugu ortaya gikarsa, bunun nasil
ddenecegdi konusunda herhangi bir hiikiim getiriimemistir. Bu degisiklik ile TOKI birden fazla
yarar saglamaktadir. Bir taraftan kamu idarelerinden alacaklarini arsa olarak kurtarirken diger
taraftan zenginler veya yabancilar i¢in yapacagi lUks konutlarin arsasini temin etmis olacaktir.

3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISi YASASINDA YAPILAN
DEGISIKLIK

13. maddesiyle 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (p) bendi agagidaki sekilde, (r) bendinde yer alan



“gayrimenkullerin” ibaresi “taginmazlarin” ve “gayrimenkul” ibaresi “taginmaz” seklinde
degistirilmistir.

‘p) Hazinece yapilan taginmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin
verilmesi iglemleri ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca yapilan arsa ve arazi teslimleri,”

Madde ile getirilen degisiklik, “gayrimenkul” yerine ayni anlami tasidigi halde “tasinmaz”
sbzcugu getiriimesinden ibaretmig gibi gorilmektedir. Ancak bugunku siyasal iktidarin Turkceye
yaklasiminin aksine bir uygulamasinin, yani Arapga “Gayrimenkul” s6zctgu yerine ayni anlama
gelen “Tasinmaz” sézcugiinl getirmesine kuskuyla yaklasmak gerekir. Clinkii TOKI Kanununun
17. maddesi 4. fikrasi (r) bendinde yer alan ve Arapga kdkenli olan “Gayrimenkul” s6zcugu
Tlrkge “Tasinmaz” sézcugu ile degistirilirken, ayni Kanunun 8. maddesi ile eklenen maddede
yine “Gayrimenkul” s6zcigu kullaniimistir. Diger bir cok maddede de Arapga soézclikler
kullaniimigken, neden sadece bu maddede degisiklige ihtiya¢ duyuldugu anlasilamamistir.

Maddeye eklenen (p) fikrasi ile de, yine TOKi’'ne ayricalikli haklar verilmektedir. TOKi
Baskanliginin yaptigi arsa ve arazi teslimleri KDV’den istisna tutulmusgtur.

3194 SAYILI IMAR KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

3194 sayili imar Yasasinin 11 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

"Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
agaclandirilmak lzere izin verilen taginmazlardan projesine uygun olarak agacglandirilanlar, imar
plani karariyla baska amaca ayrilamaz.”

Elenen fikra ile, Hazinenin 6zel mulkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve agaclandirilmasina izin verilen tasinmazlar tGzerinde projesine uygun olarak
agaclandirma yapilan alanlarin, imar plani karariyla bagka amaca ayrilamayacaklari hikim
altina alinmigtir.

Fikra ile hazinenin 6zel mulkiyetinde olan yerlerde agaclandirmaya izin verilmesi,
agaclandiranlara daha sonra iyelik hakki dogurabilir ya da bu topraklari agaclandiranlara “6zel
orman” olarak satilmasi olanagi dogurabilir ya da glindeme getirebilir. Bu durumda kiyilar basta
olmak Uzere devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde agaclandirmaya izin verilmesi
sakincali goérilmektedir.

15. maddeyle, 3194 sayili imar Kanununun Ek 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“EK MADDE 3- Ozellestirme programindaki kuruluglara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullanim hakki alinmig arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca 6zellestiriimek (izere
ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu veya 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak (izere genel ve 6zel kanun
hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlarini yapmaya ve onaylamaya yetkili
olan kurum veya kuruluglardan goris alinarak ¢evre imar bltinlligini bozmayacak her tiir ve
Olcekte plan, imar plani ile degdisiklik ve revizyonlari muellifi sehir plancisi olmak lizere
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlegir ve bu Kanunun 8



inci maddesinde yer alan ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf olarak yiiriirliige girer. ilgili
kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren bes yil siireyle
degistiremezler. Bu siire igerisinde imar planlarina iliskin olarak, verilecek mahkeme kararlarinin
gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar plani degisikligine iliskin is ve iglemler
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bu maddede belirtilen usul ve esaslara gére gerceklestirilir.
ligili kuruluslar gériiglerini onbes giin iginde bildirirler. Bu madde kapsaminda yapilan her
Olgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz.
Ozellestirme siirecinde ihtiya¢ duyulmasi halinde, bu planlara gére yapilacak imar
uygulamasina iligkin parselasyon planlari Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Bu parselasyon planlari Ozellestirme idaresi Baskanliginca onaylanir ve 19 uncu
maddede belirtilen ilan ve askiya dair hiikimlerden muaf olarak kesinlesir ve ylirirliige girer. Bu
planlara gére yapilacak yapilarda her tirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler, ilgili mevzuat
cercevesinde yetkili kurum ve kuruluglarca verilir.”

imar Kanunu’nun Ek 3. maddesinde yapilan bu degisiklikle;

1- Ozellestirme idaresi Bagkanligrnin yapacagi imar planlari ile parselasyon planlari imar
Kanunu’'nun 8. ve 19. maddelerindeki ilan ve aski hikimlerinden muaf tutulmaktadir.

imar Kanunu’nda imar planlari i¢in aski ve ilan hiikiimlerinin getirilmis olmasi, sehircilik
ilkelerine, planlama tekniklerine ve kamu yararina aykiri imar plani degisikliklerinde ilgililere
itiraz edebilme hak ve imkaninin taninmasi amacina dayanir. Planlarin aleni oldugu hikmunan
de yer aldigi imar Kanunu’nun 8. maddesinin gerekgesinde de “ halkin kendisi igin yapilan imar

planlarinin aleniliginin saglanmasinin amaclandigi” vurgulanmistir.

Ayrica planlar duzenleyici islemler olup, tim yurttaglari etkileyebilecek kararlar icermesi
nedeniyle ilan edilmesi gerekmektedir. Planlarin ilan edilmesi , hak arama ve yargi yolunun
kullaniimasinin saglanmasi i¢in de gereklidir. Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her turlu
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir’” hilkmi yer alir. Degisiklikle Ozellestirme idaresi
Baskanliginca yapilacak imar planlarinin yargi denetiminin éni kapatiilmaya calisiimaktadir. Bu
yoniyle de Anayasa’nin 125. maddesine agikga aykiridir.

Anayasa Mahkemesi 3.4.2007 T., 2005/52 E. ve 2007/35 K. sayili kararinda; TCDD isletmesi
Genel Mudurlagi'nce satisi ve degerlendirmesi yapilacak tasinmazlar icin, her dlgekte imar
plani ve parselasyon planinin yapiimasinda imar Kanunu'nun 8. maddesinde diizenlenen aski
siresine uyulmamasini dngdren yasa hikmundn “aski strelerine tabi olmaksizin” ibaresini
Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykiri bularak iptal etmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanh@inca yapilacak planlar igin aski ve ilan hiikiimlerinin
uygulamasinin ortadan kaldirilmasi ile; planlama surecinde halkin bilgi edinme hakkinin ve
katiliminin engellenmesi, ilgili idare, meslek orgiti ve yurttaslarin planlama sirecinin disina
¢ikarilmasi ve bu planlarin yargi denetiminden kagiriimasinin amaglandigi agik¢a
anlasiimaktadir.

2- Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yapilacak veya yaptirilacak imar planlarinin miellifinin
sehir plancisi olmasi hikmu getirilmektedir.



Oysa Iimar Kanunu’nun 38. maddesinde kimlerin imar planlarini hazirlayabilecegi zaten
dizenlenmis olup, bu maddede mimarlar da imar plani muellifligini Ustlenebilecekler arasinda
sayllmaktadir. Bununla birlikte imar Kanunu’nun 38. maddesi hikmiiniin uygulamasini
saglamak uizere Bayindirlik ve iskan Bakanhginca hazirlanmis olan “Plan Yapimini
Yukumlenecek Maelliflerinin Yeterliligi Hakkinda Yénetmelik” te yeterlilik belgesi sahibi
mimarlarin da plan muellifi olabilecegi diizenlenmistir. Kanunun Ek 3. maddesi degisikliginde 38.
maddeyle celiskili olarak anilan imar planlarinin miellifinin sadece sehir plancisi olabilecegi
hidkmunun getiriimesiyle bir meslek grubu lehine ayrim yaratiimis olmaktadir.. Yasa degisikligi
bu yonlyle Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin dgeleri arasinda yasalarin kamu
yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami, kamu yarari distincesi olmaksizin yalnizca
belli kigilerin yararina herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Buna goére ¢ikariimasinda
kamu yarari bulunmayan bir yasa kurali Anayasa’nin 2. maddesine aykiri olur.

3- Ozellestirme kapsamindaki alanlarda “ yapilan her 6lgekteki plan ve imar planlarinda 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17. maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz” hikmu getirilistir.

Ozellestirme idaresi Baskanliginca yapilacak her dlgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili
Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17. maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci
paragrafindaki hikimlerin uygulanmamasi 6zellestirme kapsamindaki arsa ve arazilerde
bulunan kultlr ve doga varliklarini korumasiz birakacaktir.

Anayasanin 56. maddesi uyarinca herkesin dengeli ve saglikl bir gevrede yasama hakki vardir.
Anayasanin bu hilkminde ifadesini bulan ¢evre degerlerinin korunmasi, yurttaglar agisindan bir
hak ve 6devdir. Yurttaglarin bu ddevlerini yerine getirebilmesi icin de dncelikli olarak idarenin
islem ve eylemlerinin ne oldugunu bilmesi gerekir. Bu islemlerin niteligini bilmeyen yurttaslar
anayasal sorululuklarini yerine getiremezler. Ozellikle kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
gelistiriimesi agisindan mevzuatimiz pek ¢ok 6zel diizenleme yapmistir. Bunlardan biri de 2863
sayili Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’dur.

2863 sayili Kanunun 17. maddesinin a bendinin ikinci paragrafi su sekilde dizenlenmistir:

“Koruma amacgli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan (g ay iginde gecis
dbénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar
s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve pléandan etkilenen
hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma amacli imar plénini hazirlatip,
incelenmek ve sonuglandiriimak (izere koruma bélge kuruluna vermek zorundadir. iki yil iginde
koruma amacli imar plani yapilmadigi takdirde, gegis dénemi koruma esaslari ve kullanma
sartlarinin uygulanmasi, koruma amacli imar plani yapilincaya kadar durdurulur.”

Bu hikmin uygulanmamasini 6ngoéren degisiklikle, “gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma
sartlarr’nin Koruma Kurullari tarafindan 3 ay icinde belirlenmesi beklenmeksizin ve herhangi bir
kosula bagli kalmadan Ozellestirme idaresi Bagkanliginca ivedilikle plan yapilabilmesi, “s6z
konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve plandan etkilenen hemgerilerin
katilimi ile toplantilar diizenlemesi...” zorunlulugu kaldirilarak Ozellestirme idaresi Bagkanhgrnin
planlari kamuoyunun bilgisi disinda yapabilmesi, alinacak kararlarin kamuoyu ile paylagsiimadan
ve belli toplumsal mutabakatlar saglanmadan belirlenebilmesi amaclanmaktadir.



Bu diizenlemeyle Ozellestirme idaresi Bagkanhdi, yurttaslarin, meslek érgtlerinin ve sivil
toplum érgutlerinin bilgi, deneyim ve ihtiyaglarini gézetmeden sit alanlarinda plan kararlari
Uretebilecektir.

Kaltur ve tabiat varliklarinin ¢ok paydasli bir temelde korunabileceginden hareketle, planlama
surecinin tim asamalarinda ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, meslek kuruluslarinin, yurttaslarin ve
idarenin ¢evrenin korunmasi i¢in Anayasanin 56. maddesindeki 6devlerini aktif bir bicimde
yerine getirebilmesini saglamaya yonelik yasa hikmunun, 6zellestirme alanlarindaki kultir ve
tabiat varliklari agisindan uygulanmayacak olmasi Anayasanin 56. maddesine aykiridir.

Ayni paragraftaki “....ilgili idareler............. koruma amacli imar plénini hazirlatip, incelenmek ve
sonuglandirilmak lizere koruma bélge kuruluna vermek zorundadir” hUkmunun kaldirilmasiyla
Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari devre disinda birakiimakta, bdylece Ozellestirme
idaresi Baskanliginca hazirlanacak planlarin kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi agisindan
irdelenmesi ve denetlenmesi yapilamayacaktir.

Bdylece Ozellestirme idaresi Bagkanhgi, bugiine degin 6zellestirme siireclerinde engel
oldugunu disindigl mekanizmalari ortadan kaldirarak, korunmasi gerekli kiltir varliklarinin ve
bunlarin bir araya gelerek olusturduklari sit alanlarinin degerlerini géz ardi ederek, koruma
bdlge kurullarini devre disi birakarak “toplumun timine ait olan kultlirel miras tzerinde
diledigince tasarruf etme” sansina sahip olmaktadir.. Bu yaklasim Ozellestirme idaresi
Bagkanliginca sit alanlarinda yapilacak planlarda, dogal ve kiltlrel mirasi koruma ve
degerlendirmeye yonelik hicbir kaygl duyulmayacaginin agik gostergesidir.

Ozellestirme kapsamindaki alanlarda yapilacak imar planlarinda uygulanmamasi éngérilen
diger yasa hikmi olan 2863 sayili Kanunun 17. maddesinin a bendinin sekizinci paragrafi ise
soyledir:

“Koruma amagcli imar plénlari; miellifi sehir plancisi olmak (izere; alanin konumu, sit stattisii ve
6zellikleri gbz éniinde bulundurularak mimar, restoratér mimar, sanat tarihgisi, arkeolog,
sosyolog, miihendis, peyzaj mimari gibi meslek gruplarindan Bakanlikga belirlenecek uzmanlar
tarafindan hazirlanir.”

Kulturel mirasin korunmasi ve degerlendiriimesini 6ngoéren planlar, ¢ok disiplinli ve degisik
uzmanlarin bir araya gelmesiyle ¢ézimlenebilecek ¢ok duyarl ve titiz bir galismanin Grintdur.
S6z konusu planlarin yapilmasinda maddede sayilan uzmanlarin devre disi birakilmasiyla, bu
cok 6énemli konu herhangi bir sehir plancisinin tasarrufuna birakilacak, hatta Ozellestirme
idaresi Bagkanligi biinyesinde gegici olarak istihdam edilebilecek bir sehir plancisi dahi bagka
herhangi bir uzmana gerek gorilmeden korumaya yoénelik (?) bir planlama
gercgeklestirebilecektir.

Bu degisiklikle ¢cok agik olarak, 6zellestirilen alanlarda bulunan dogal ve kultirel degerlere
gereken 6nemin verilmeyecedini, kiresel sermaye ve onun yerli ortaklarinin, sadece Ulkemizin
degil tim insanligin ortak mali olan bu mirasi gézardi edebilecegini, bozabilecegini, yok
edebilecegini géstermektedir.

Ozellestirme idaresi Baskanliginca yapilacak planlarda 2863 sayili Yasanin kiltir varliklarinin
korunmasini amaglayan hakimlerinin uygulanmamasi Anayasanin, Devletin tarih, kaltir ve



tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamasini, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri almasini 6ngéren 63. maddesine agikga aykiridir.

4706 SAYILI YASADA YAPILAN DEGISIKLIKLER

28. maddesiyle, 4706 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:

"EK MADDE 2 — Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar tizerinde tesis edilecek irtifak
haklari ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler lizerinde verilecek kullanma
izinlerinde, irtifak hakki veya kullanma izni bedellerine ilave olarak, bu alanlarda ydiriitiilen
faaliyetlerden elde edilecek tiim hasilatin yiizde 1’i oraninda Hazinece pay alinir.

Tarim ve hayvancilik ile sanayi ve tersane yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari
ve verilen kullanma izinlerinde bu oran binde bir olarak uygulanir. Kamu yararina ¢aligan
dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarca sadlik, egitim ve spor tesisleri yapilmasi
amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinleri ile vakiflarca kurulan
yiiksekégretim kurumlari ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gercek ve tiizel kigiler lehine tesis edilen irtifak haklari ve
verilen kullanma izinlerinde hésilat payi alinmaz."

Madde ile, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmazlar tzerinde tesis edilecek irtifak
haklari ile, Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar Uzerinde verilecek kullanma
izinlerinde, irtifak hakki veya kullanma izni bedellerine ilave olarak, bu alanlarda yuruttlen
etkinliklerden elde edilecek tim gelirin ylizde 1’i oraninda Hazinece pay alinmasi
ongoérulmektedir. Tarim ve hayvancilik ile sanayi ve tersane yatirimi yapiilmak amaciyla tesis
edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde bu oranin binde bir olarak uygulanacag,
kamu yararina c¢alisan dernekler ve vergi bagisikligi taninan vakiflarca saglik, egitim ve spor
tesisleri yapilmasi amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinleri ile vakiflarca
kurulan ylksekogretim kurumlari ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun hikimlerine gore gercek ve tlzel kisiler lehine tesis edilen irtifak haklari ve
verilen kullanma izinlerinde hasilat payi alinmayacagi hikim altina alinmistir.

Bu degisiklikle devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Uzerinde tesis edilecek irtifak
hakki ile verilecek kullanma izni bedellerine ilave olarak, bu alanlarda yuritilen faaliyetlerden
elde edilecek gelirlerden de pay alinmasi hedeflenmistir. Ancak bu hikim ile bu gibi yerler
Uzerinde yogun kagak yapi ve tesis yapiminin 6nu agilacak ve ¢evre izerinde, geri déntsu
olmayan zararlara neden olunacaktir.

Tarim ve hayvancilik yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve kullanma izni
verilen yerlerdeki faaliyet gelirlerinden, binde bir oraninda pay alinmasi éngdérulirken, vergi
muafiyeti taninan vakiflarin, saglik ve egitim tesisleri yapiimasina yonelik tesis edilen irtifak
haklari ve verilen kullanma izinleri ile vakiflarca kurulan yiksek 6gretim kurumlari ve 4046 sayili
Kanun hikumlerine gbre, gercek ve tlzel kisiler lehine tesis edilen irtifak haklari ve verilen
kullanma izinlerinden hasilat payinin neden alinmadig1 dusunduricudar.

Vakiflarca kurulan 6zel Universiteler lehine tesis edilen irtifak haklari ve kullanma izinlerinden
hasilat pay1 alinmamasi, 6zellikle dini vakiflarin tniversite kurmalarini 6zendirecektir.



29. maddeyle, 4706 sayili Kanuna asagidaki gec¢ici maddeler eklenmistir.

“Gecici Madde 7- Hazinenin ézel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar lizerinde miinhasiran liman yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari ile verilen
kullanma izinlerine ait s6zlesmelerdeki, (i¢tincli Kigilere ait yliklerin yiikleme ve bogaltiimasi ile
gemi konaklama bedellerinden elde edilecek hasilattan Hazineye nispi pay édenecegine iligkin
hiikiimler; bu maddenin ydrtrltige girdigi tarihten itibaren en ge¢ dért ay icinde basvuruda
bulunulmasi ve sézlesmeden dogan mali yiikiimllliiklerin yerine getirilmesi, irtifak hakkindan
veya kullanma izninden dolayi Bakanlik aleyhine agilmis davalar varsa, bu davalardan tiim
yargilama giderleri (stlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve rayi¢ bedel esas alinarak
tespit edilecek irtifak hakki veya kullanma izni bedeli lizerinden yeni s6zlesme dlizenlenmesi
sartiyla 1/1/2008 tarihinden gecerli olmak (izere ylizde bir olarak degistirilir. Ancak, ihtiyaclari
olan hammaddeleri getirebilmeleri ve (rettikleri liriinleri sevk edebilmeleri igin tesislerinin
Onlerine dolgu, iskele, platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompayj istasyonu gibi tesisler
yapilmasi amaciyla lehine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen Kigilerden; bu
tesislerin dglincl kisilere ait yiiklerin yiiklenmesi ve bogaltilmasi ile gemi konaklamasinda
kullaniimasi karsiliginda elde ettikleri hasilattan Hazinece yilizde onbes oraninda pay alinmaya
devam edilir. Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Bu Kanunun ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalan irtifak hakki veya kullanma izni
lehdarlari tarafindan, bu maddenin ydrtirllige girdigi tarihten itibaren en ge¢ dért ay icinde
basvuruda bulunulmasi ve sézlesmeden dodan mali yikimliiliiklerin yerine getirilmesi, irtifak
hakkindan veya kullanma izninden dolayi Bakanlik aleyhine agilmis davalar varsa, bu
davalardan tiim yargilama giderleri (istlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve rayi¢
bedel esas alinarak tespit edilecek irtifak hakki veya kullanma izni bedeli iizerinden yeni
sézlesme diizenlenmesi sartiyla, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasindaki muafiyet ve indirimlere
gbre, mevcut sézlesmeler uyarlanir”

Maddede sayilan tesislerin kiyida yapimi amaciyla lehlerine irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen kigsilerle ilgili s6zlesmelere iligskin kurallara agiklik getiriimektedir. Ancak bu
tesis sahiplerinin, tesislerden yararlanacak olan tguncu kisilere ait ytklerin yiklenmesi ve
bosaltilmasi ile gemi konaklamasinda kullaniimasi karsiliginda elde ettikleri hasilattan, irtifak
sahibinin on bes kati kadara bir payin hazine adina alinmasi 6ngoérilmektedir. Bu irtifak
sahiplerinin tesisleri Uguncu kisilere kullandirmasi suretiyle onlara bir gelir kapisi
olusturmaktadir.

“Gecici Madde 8-Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile kiyi kenar ¢izgisinin
deniz yéniinde (kiyida) bulunan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve deniz, gl
ve akarsularda doldurma veya kurutma yoluyla elde edilen alanlar lizerinde, tersane, yat limani,
kurvaziyer limani, dolfen, iskele, dolgu, rihtim, boru hatti, samandira, platform ve benzeri kiyi
yapilari yapllmak amaciyla, 6zel diizenlemeler hari¢ olmak (izere lehlerine kirkdokuz yildan az
sureli olarak irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimcilar tarafindan; bu
maddenin ydrtrlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ dért ay icinde basvuruda bulunulmasi ve
sézlesmeden dogan mali yiikiimldiliklerin yerine getiriimesi, irtifak hakkindan veya kullanma
izninden dolayi Bakanlik aleyhine acilmis davalar var ise bu davalardan tiim yargilama giderleri
Ustlenilerek kayitsiz ve gartsiz feragat edilmesi ve rayi¢ bedel esas alinarak tespit edilecek
irtifak hakki veya kullanma izni bedeli (izerinden yeni s6zlesme dlizenlenmesi sartiyla, irtifak
hakki ve kullanma izni sé6zlesmelerinin sliresi hakkin baglangi¢ tarihinden itibaren kirkdokuz yil
olarak degigtirilir.”



Madde ile, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmazlar ve kiyi kenar ¢izgisinin deniz
yéninde (kiyida) bulunan Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile deniz, gol ve
akarsularda doldurma ya da kurutma yoluyla elde edilen alanlar Gzerinde, tersane, yat limani,
kurvaziyer limani, dolfen, iskele, dolgu, rihtim, boru hatti, samandira, platform ve benzeri kiyi
yapilari yapilmak amaciyla, 6zel dizenlemeler hari¢ olmak tzere lehlerine kirkdokuz yildan az
sureli olarak irtifak hakki tesis edilmis olan ya da kullanma izni verilmis bulunan yatirimcilar ....
rayi¢c bedel esas alinarak tespit edilecek irtifak hakki veya kullanma izni bedeli Gzerinden yeni
sdzlesme diuzenlenmesi sartiyla, irtifak hakki ve kullanma izni sézlesmelerinin siresi hakkin
baslangi¢ tarihinden itibaren kirkdokuz yil olarak degistiriimektedir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu yarari amaciyla kullanilmasi Anayasa ve
Kiyi Yasasi ile glivence altina alinan kiyilardan halkin serbestce yararlanmasi temel kuraldir.
islerin niteligi nedeniyle devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiyilarda 6zel ya da kamusal iyelik
olusturulamadidi gibi mutlak yapi yasaginin bulundugu kiyilarda, 49 yil sdre ile irtifak hakki ve
kullanma izni verilerek bu gibi gelisiglizel tesisler yapilmasi, kiyilarin toplum yararina halkin
kullanimini, yararlanmasini Anayasal ¢evre hakkinin kullanimini engelleyecektir. Kiyilarimizin
Ozellikleri de gozetilerek, kiyilarimiza 6zgu bir master plan yapiilmadan bdylesine uygulamalara
izin verilmesi dogal degerlerimiz olan kiyilarimizin kagak yapi ve tesislerle doimasina ve
bozulmasina yol agacaktir.

“Gegici Madde 9 -Hazinenin ézel miilkiyetinde bulunan ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi
(DHMI) Genel Miidiirliigiine tahsis edilen veya kullanimina birakilan ya da bu Genel Miidiirlik
tarafindan fiilen kullanilan tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun gériilen ve devrinde
hukuki ve fiili engel bulunmayanlar, tzerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, kurulugs amaclarinda
kullaniimak iizere Maliye Bakanliginca DHMI Genel Miidiirliigiine bedelsiz devredilir.

Ozel mevzuat hiikiimlerine gére tescili miimkiin olmayanlar ile ormanlar hari¢ olmak (izere;
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaziardan meydan isletmeciligi icin DHMI
Genel Midiirliigid tarafindan kullaniimakta olanlardan Maliye Bakanliginca uygun gériilen ve
devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar, bu Genel Miidiirliigiin talebi lizerine, Maliye
Bakanliginca Hazine adina tescil edildikten sonra lizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, kurulug
amaclarinda kullaniimak (izere, bu Genel Mlid(irllige bedelsiz devredilir.

Ozel mevzuati geregince Hazine adina tapuya tescili miimkiin olmayan ancak DHMI Genel
Mudirltigiiniin Ana Statiisii geregince ydrttiilen hizmetlerde kullaniimasi zorunlu olan ve Maliye
Bakanliginca uygun gériilen ve tahsisinde hukuki ve fiili engel bulunmayan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar lizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, kurulus amacglarinda
kullaniimak lizere Maliye Bakanliginca anilan Genel Miidlirliige tahsis edilir.

Bu taginmazlardan, Milli Savunma Bakanligina tahsisli olanlar ile Ttirk Silahli Kuvvetleri
envanterinde olup, DHMI Genel Mlid(irliigli ile ortak kullanilan tasinmazlar bu madde kapsami
disindadir.

Bu madde kapsamindaki tasinmazlarin devrinden 6nce tescil, parselasyon, ifraz, tevhit ve
terkin islemleriyle sinirli olarak imar mevzuati ile diger mevzuattaki kisitlamalar uygulanmaz.

DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan fiilen kullanilan tasinmazlardan 21/7/1983 tarihli ve 2863
sayili Kiilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera



Kanunu kapsaminda kalanlarin tescil, devir ve tahsis islemleri anilan kanunlar ile bu madde
hiikiimlerine gére yapilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak devir ve tescil islemleri ile diger islemler vergi, resim ve
hargtan mustesnadir.

Bu madde geregdince tapuda DHMI Genel Miidiirlii§ii adina tescil ve tahsis edilecek
taginmazlarin bu maddenin ydirdrliige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, bu Genel
Mudiirliik adina tahakkuk ettirilmis ecrimisil bedellerinden henliz tahsil edilmemis olanlar, hangi
safhada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmis ecrimisil bedelleri iade edilmez.

Bu tasinmaziardan DHMI Genel Miid(irlii§ii tarafindan tigiincii kisilere kiraya verilenler
hakkinda, bu maddenin ydiriirliige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, kiracilar adina
tahakkuk ettirilmis ecrimisil bedellerinden henliz tahsil edilmemis olanlar ise, kira bedellerinin bu
Genel Miidiirliik tarafindan tahsil edilmis olmasi kaydiyla, hangi safhada olursa olsun terkin
edilir. Tahsil edilmig ecrimisil bedelleri iade edilmez.”

Madde ile Devlet Hava Meydanlari isletmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir:

Maddeden de anlagilacagi gibi kamu tagsinmazlari Devlet Hava Meydanlari isletmesine
devredilirken, Kaltlr ve Tabiat Varliklarinl Koruma Yasasi ile Mera Kanunu kapsaminda kalan
alanlarin da kapsama alindigi gorilmektedir. Yani bu yasalar kapsaminda kalan alanlar da,
DHMI Genel Miidiirligiine tahsis edilebilecektir. DHMi’nin tahsil edilmemis olan ecrimisil
bedelleri de yasa kapsaminda silinmekte yani bagiglanmaktadir.

imar Yasasi acisindan anilan yasa degisikligi ile yasa da bir gedik daha acilmakta, arsa
birlestirme, ayirma ve terkin islemleri de imar mevzuatindaki kisitlamalarin disinda tutulmakta,
yani ayricalik taninmaktadir.

“Gecici Madde 10-Hazineye ait tasinmazlardan bu maddenin yiirirliige girdigi tarihte;

a) Karayollari Genel Mud(irliigiine tahsisli ya da kullaniminda olanlardan, bu Genel Miidiirliigiin
bagli oldugu Bakanin talebi, Maliye Bakaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile tespit edilenlerin
satigindan elde edilecek gelirleri, bir yandan genel blitgcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger
yandan béliinmiis yol ya da Devlet ve il yollari yapim, bakim ve kamulastirma hizmetlerinde
kullaniimak lizere Karayollari Genel Midlirl(igli blitgcesine édenek kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir. Sermaye ddenekleri, yili yatirnm programi ile iliskilendirilir.

b) Devlet Su Isleri Genel Miidtirliigiine tahsisli ya da kullaniminda olanlardan, bu Genel
Mudlirltigiin bagh oldugu Bakanin talebi, Maliye Bakaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile tespit
edilenlerin satigindan elde edilecek gelirleri, bir yandan genel bitgenin (B) isaretli cetveline gelir;
diger yandan baraj, sulama ve icme suyu tesislerinin yapim, bakim ve kamulagtirma
hizmetlerinde kullaniimak iizere Devlet Su isleri Genel Miid(irliigii biitcesine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Sermaye 6denekleri, yili yatirrm programi ile iliskilendirilir.”

Devlet; hem Karayollari hem de Devlet Su isleri Genel Midiirligi'nce yapilacak olan
yatinmlarin giderlerini, bu genel mudurliklere tahsis edilmis ya da bu kurumlarca kullaniimakta
olan tagsinmazlarin satisi ya da 6zellestiriimesi ile elde edilecek gelirlerle karsilamak amaciyla
bir dizenleme yapmis gibi gérinmektedir. ancak, asil amacin bu kurumlara ait kent
merkezlerinde kalan ¢ok degerli arsalarin rant ugruna birilerine verilmesidir. CUnkl sermaye
icin, ticari mekanlar ya da rezidanslar yapabilmek amaciyla kent merkezlerinde kalmis genis



arazilere gereksinimi vardir. Bu yatirimlar igin en uygun alanlar ise bu kamu kurumlarinin
alanlaridir. iste bu diizenlemenin asil amaci da budur. Dikkat edilmesi gereken diger bir husus
ise bu ve diger gecici maddelerle yapilacak islemlerde, tek basina Maliye Bakani
yetkilendirilmistir.

5302 SAYILI iL OZEL iDARESi YASASINDA YAPILAN DEGISIKLIK

Yasanin 42. maddesiyle, 5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 6 nci maddesinin ikinci
fikrasi1 asagidaki bicimde degistirilmistir:

"Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari,
icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre,
imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu
hizmetler igin ayrilan édenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklegtirebilir. Aktarma
islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. il 6zel idareleri de biitge imkanlari
Olglisiinde bu yatirnmlara kendi blitgcesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak édenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar,
birinci fikrada éng6riilen gérev alani sinirlamasina tabi olmaksizin blitiin il sinirlari icinde
yapilabilir.”

Madde degisikligi ile merkezi yonetimin yapim, bakim, onarim gibi birgok isleri ve maddede
sayilan kendilerinin yapmasi gereken yatirimlari, Il Ozel Idarelerine devretme veya gorev verme
amacina yoneliktir.

Degisiklikle, bu goérevler devredilirken, il 6zel idaresinin bu islerin yuruttlmesi icin arag gereg,
personel ve butce olanaklari ile yapmis olduklari yatirim ve ¢alisma programlari ve raporlari
dikkate alinarak yeterlilikleri konusunda bir degerlendirme yapilmadan goreviendirme
yapilmaktadir. Bu sekilde gérevlendirme yerinden yénetim ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET DEMIRYOLLARI iSLETMESI (TCDD)
GENEL MUDURLUGUNE ILISKIN YASALARDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

43. maddesiyle; 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina lligkin Yasanin 32 nci maddesinde asagidaki bicimde degisiklik yapilmistir.

“Tlirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollari isletmesi (TCDD) Genel Miidiirliigiinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan yatirim planlari, isletmecilik esaslari ve bu konuda olusturulacak komisyonun
teknik degerlendirmesi dikkate alinarak igletmecilik fazlasi taginmazlarin belirlenmesine ve bu
tasinmazlarin satisina karar verilmesine TCDD Yénetim Kurulu yetkilidir.

Imar planinda TCDD alani ya da TCDD hizmet alani olarak ayrilan tasinmazlar ancak imar plani
degisikligi yapilarak satisa konu edilebilir.

Satis bedelleri TCDD tarafindan yeni demiryolu ingaati ve mevcut demiryollarinin bakimi,
onarimi ve iyilegtiriimesi ile demiryolu araglarinin temininde kullanilir.



Bu tasinmazlarin satisina iliskin is ve islemler TCDD Genel MUdlirliigl tarafindan gergeklestirilir.
Bu satislarda 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18
inci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin (c) alt bendinde sayilan ihale usullerinden biri
uygulanir. Bu ihalelerde hangi usuliin uygulanacagina, tasinmazin niteligi ve deger tespit
sonuglari dikkate alinarak TCDD Yénetim Kurulunca karar verilir.

TCDD Yénetim Kurulu, Genel Miidiirliikte tasinmazlarin idaresinden sorumlu genel miidiir
yardimcisi ve daire bagkani, mali igler daire baskani, yatirim ve planlamadan sorumlu daire
baskani ve emlak sube midirinden; bélge mudiirliiklerinde tasinmazlardan sorumlu bélge
mudlir yardimcisi, tasinmaz idaresinden sorumlu muddir, yol mddiird, mali isler mdd(irii ve
emlak sefinden olusan deger tespit komisyonunu, yedek liyeler de dahil olmak lizere
gorevlendirir. TCDD Yénetim Kurulu, Genel Miidiirliikte mali islerden sorumlu genel miidiir
yardimcisi, taginmaz idaresinden sorumlu daire baskani, hukuk miisaviri, mali isler daire
baskani ve taginmaz dairesi ihale sube midliriinden; bélge midlirliiklerinde mali iglerden
sorumlu bélge mudtir yardimcisi, hukuk musaviri, tasinmaz idaresinden sorumlu middr, mali
isler mid(irii ve tasinmaz ihale birim sefinden olusan ihale komisyonunu, yedek (yeler de dahil
olmak lizere gérevlendirir.

Deger tespit komisyonu, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin
(b) alt bendinde belirtilen usul ve esaslara gére ¢alisir. Komisyon, ayni maddenin birinci
fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendinde belirtilen deger tespit yéntemlerinden en az birini
uygulamak suretiyle deger tespiti yapar. Deder tespiti TCDD Yénetim Kurulu onayi ile kesinlik
kazanir. ihale komisyonu, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin
(b) alt bendinde belirtilen usul ve esaslara gére ¢alisir. Ihale komisyonu, belirlenen ve ilan edilen
ihale usulii gergevesinde ihaleyi gerceklestirir. ihale komisyonunca alinan ihale karari, TCDD
Yénetim Kurulunun onayi ile kesinlik kazanir. Kesinlesen ihale karari kamuoyuna duyurulur.

Isletmecilik fazlasi tasinmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina ihale yéntemine tabi olmaksizin
satigina ve satig bedelinin dértte birini pegsin, kalan bedele kanuni faiz uygulanmak suretiyle iki
yil gegmemek lizere taksitlendirilmesine ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
TCDD Yénetim Kurulu yetkilidir. Toplu Konut idaresi Baskanligina yapilan satislarda miilkiyetin
devri TCDD tarafindan takyidat konulmaksizin ve teminat alinmaksizin pesinatin 6denmesinden
sonra gergeklestirilir.”

"Satisi ve degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlar, TCDD Genel Mdlirl(igi tarafindan ¢evre
imar bditinligini bozmamak kaydiyla yapilan ya da yaptirilan her 6lcekteki imar ve
parselasyon planlari, blyikgehir belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar igin bliylksehir
belediye meclisi tarafindan, il, ilge ve belde belediye sinirlari ile miicavir alanlari icerisinde kalan
alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere ya da valilige intikal ettigi tarihten itibaren (i¢ ay icerisinde aynen ya da
degistirilerek onaylanmasi suretiyle yirdrlige girer. Ug ay igerisinde onaylanmayan planlar
Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tarafindan re’sen yiirtirliige konulur."

"Ayrica, TCDD’ye ait isletmecilik fazlasi tasinmazlardan TCDD Ydénetim Kurulunca uygun
gériilenler 4046 sayili Kanun cercevesinde 6zellestiriimek (izere Ozellestirme Idaresi
Baskanligina bildirilir. Bunun (izerine séz konusu tasinmaziar Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
6zellestirme kapsam ve programina alinir. Ozellestirme uygulamasina iligkin is ve islemler 4046
sayili Kanuna gére Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiliir. Ozellestirme uygulamalari
sonucunda elde edilecek gelirler, 6zellestirme giderleri diiglildiikten sonra tahsilini izleyen onbeg
gtin igerisinde Ozellestirme Idaresi Baskanliginca TCDD Genel Miidiirliigiine aktarilir."



Maddede TCDD Genel Mudurliglne ait tasinmazlarin satigi diizenlenmistir.

Bu dlizenleme ile, yerli ve yabanci sermayenin g6z diktigi cok degerli TCDD tasinmazlarinin
isletmecilik fazlasiymis gibi gosterilerek, sermayeye satisi amacglanmaktadir. Asil amag ise,
satisi ya da diger adiyla 6zellestiriimesi bir tlrli gerceklestirilemeyen ve halen glindemde olan
tarihi Haydarpasa Gari ve gevresindeki tasinmazlari igletmecilik fazlasi gibi esnek bir yaklagsimla
elden ¢ikarmaktir. Bu alanlarda imar ve parselasyon planlari yapma yetkisi TCDD Ydnetim
Kuruluna verilmektedir. Bu gerceklesmezse, Ozellestirme idaresine devir edilerek, bu Yasanin
15. maddesi ile 3194 Sayili imar Kanununun degistirilen 3 maddesi kapsaminda OiB’na verilen
yetkilerle, halktan ve sivil toplum 6rgitlerinden kacirilarak, bu madde ile bypas olan 3621 Sayil
Kiy1 Kanunu ve 2863 Sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa da bagli kalmadan
kapali kapilar ardinda planlar yapilacak, onaylanacak ve satisi gerceklesecektir. Ustelik alinmis
yargi kararlarina ragmen.

TOKI, OIB ve diger bir gok kurum ve kurulusa bu tir yasalarla saglanan ayricaliklilardan bir
digeri de, TOKI Baskanhgina yapilacak satislarda, tasinmaz miilkiyet devrinin, herhangi bir
kayit konulmaksizin, giivence alinmaksizin pesinatin 6denmesinden sonra gergeklestiriimesidir.
Diizenleme ile hem TOKi’ne ayricalik taninmakta hem de TCDD Genel Mudiirliigiine ayricalikli
yetkiler verilmektedir.

Bir diger “Torba Yasa” ise; 31.07.2008 Tarih ve 5081 Sayili “ATATURK ORMAN GiFTLIGI
MUDURLUGU KURULUS KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN"dur.

Bu Kanunun 3 maddesiyle, 4/4/1990 Tarihli ve 3621 Sayili Kiyit Kanununun 6 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendinden sonra gelmek lizere agsagidaki (d) bendi
eklenmistir.

“d) Uluslararasi spor otoritelerinin, Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecedine dair karari
geregince Genglik ve Spor Genel Miidiirliigdnin bagli oldugu spordan sorumiu Bakanligin izni
dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun (1)
sayili Cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayni Kanunun (I1) sayili
Cetvelinde diizenlenen é6zel blitgeli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her tirlli
spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptiriimasina yénelik spor tesisleri ve
zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri,”

Kiy Kanununun, “YAPI YASAGI VE KIYIDA YAPILACAK YAPILAR?” baslikli 6. Maddesinde;
“Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yapi yapilamaz;
duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgi, hendek, kazik ve benzeri engeller olugturulamaz.” hikmu yer
alir. Bu diizenlemeye ragmen, 3621 Sayil Kiyi Kanununun 6 nci maddesinin dérdinci
fikrasina daha dnce eklenen (c) bendi ile “kiyilarda ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve
kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yénetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyapi ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma
sartlari imar plani ile belirlenir’ hikmu eklenmis ve kiyillarda yeme-igcme tesisleri, alis-veris
merkezleri ve konaklama tesislerinin yapiimasina olanak taninmistir.

Simdi ise eklenen (d) bendi ile spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin ihtiyaci
olan konaklama tesislerinin yapilmasina olanak taninmistir.



Bdylece daha 6nce Mimarlar Odasi Antalya Subesi’nin mahkeme karariyla iptal ettirdigi
yonetmelik degisikligi ile yapilamayan uygulamalar yasa degisikligi ile tekrar gindeme
getirilmistir. Ancak yasa degisikligi de Anayasaya aykiridir. CUnkda;

Anayasa ve Kiyi Yasasi geregdi kiyillardan yararlanmada dncelikle kamu yararinin gozetilecegi
aciktir. Yine Kiyi Kanunun; “Amag¢” baslkh 1. Maddesinde “...... deniz, tabii ve suni gél ve
akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sabhil seritlerinin dogal
ve kiiltiirel 6zelliklerini gbzeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmisgtir.” denmektedir. Ayrica; “GENEL
ESASLAR” baslikli 5. Maddesi; 1. fikrasi ile, “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir,” 2. Fikrasi ile; “Kiyi ve sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gézetilir.”5. Fikrasi ile; “Ek: (01/07/1992 —
3830/2 md.) Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyi kenar ¢izgisine en fazla 50 metre
yaklasabilir.” hUkUmleri getirilmisken, bu hikamlere aykiri olarak kiyi kenar gizgisi ile Kiyi
arasinda ve dolgu alanlarinda kiyilardan bagka yerlerde yapiimasi mimkun olan ve kiyida
kesinlikle yapilmamasi gereken, kiyilarin toplum yararlanmasina kapatilmasina neden olacak
bircok yapinin kiyida yapilmasina olanak taninmaktadir. Diger bir deyisle torba yasalarin
aralarina sikistirilan bu ve benzeri maddelerle Kiyl Kanunu degistiriimek suretiyle, dogal ve
kalturel degerlerimiz olan ve mutlak korunmasi gereken kiyilarimizin yok olmasina neden
olacak yapilasmalarin 6nl agilmaktadir.

SONUG VE ONERILER

TOKI, Ozellestirme idaresi Baskanligi, TCDD Genel Miidurligi vb. kurum ve kuruluslara
devredilen imar yetkileri, bulunulan kent ve dogal cevre ile uyumsuz, genel planlama ve

sehircilik ilkelerini gbzetmeyen, imar hukuku, kaltlrl ve bilinci agisindan kabul edilemez

yapilasma kararlarinin alinmasina yol agmaktadir.

imar yetkileri belediyelerde olmalidir. Bu yetkilerin sehircilik ilkeleri, bilimsel ve teknik esaslar ve
toplum yararina uygun olarak kullanilabilmesi icin de, bilimsel ve demokratik denetim
mekanizmalari yaratiimalidir. “Torba yasa” tabir edilen yasalarla TOKi ve OIB gibi kurumlara
verilen sinirsiz ve denetimsiz yetki ve desteklerle klltlrel ve dogal gevreye zarar veren rant
projelerine son verilmeli, ayricalikli imar olanaklari saglayan uygulamalardan, daha fazla
zararlara meydan verilmeden vazgegilmeli, uygulamalar ivedilikle durdurulmalidir. Yerel
yénetimler, bir an dnce, imar ve yapilasmaya iliskin yetki ve haklarina sahip ¢ikmalidirlar.

Belediyelerin, sinirlari igerisinde yasayan belde halkinin demokratik hak ve toplumsal
beklentilerinin karsiligi olan demokratik imar yetkilerini baska kurum ve kuruluglara devreden
yeni yasalara sessiz ve tepkisiz kalmalari sonucu yerinden yonetim ilkesinden giderek
uzaklasiimaktadir. Bu tepkisizligin de sorgulanmasi gerekmektedir.

Kamuya (hazineye) ait araziler, Ulkenin ve kentlerin saglikli kentlesmesi, planl yapilagsmasi,
korunmasi gerekli dogal ve kilttrel dokularin yasatiimasi gibi kamusal amaglarla
degerlendirilmelidir. Bu arazilerin ranta déniik projeler icin TOKIi'ye, ve 6zellestirme adi altinda
OiB’na devredilmesi, pazarlamaya déniik arsa yaratiimasi sonucunu dogurmaktadir.

TOKi’nin ve OIB’nin bu misyonlari yeniden gdzden gegiriimeli ve kamu arazilerinin toplumsal
cikarlar dogrultusunda kullaniimasi ve gelecek kusaklara daha yasanilir gevreler birakilmasi
amacindan hizla uzaklagan, ranta donuk spekulatif uygulamalarin bir an dnce 6nlenebilmesi i¢in



cikarilan bu yasalar ivedilikle gdézden gecirilerek dizeltiimeli veya yeni yasalar ¢ikarilmalidir. Her
iki kurumun da amaci liiks konut yapmak veya liks konut yapimina arsa saglamak olmamalidir.

TOKI'ye devredilen gok degerli kentsel araziler, kamu yarari amagl kullaniimak yerine Iiiks
konut arsalarina donustirilmekte, Uzerinde yasayan yerel halkin bélgeden diglanmasina neden
olmaktadir. Bu uygulamalarin sonucunda giderek “kentsel siirglin” yasanmasina dénisen
TOKI’nin liiks konut pazarlamasina ydénelik arsalar yaratma g¢abasi, Kentsel Déniisiim
Projelerinin amacinin saptiriimasina neden olmaktadir. insan haklari ihlallerinin yasanmasi
boyutuna ulasan bu tip uygulamalardan vazgegilmelidir.

Belki de diinyada en zengin tarihsel sivil mimari zenginligine sahip Glkemizde, Anadolu
Uygarliklarinin bu essiz kimlik ve kultir kazanimlarina yakisir nitelikteki bir mimarlik ve sehircilik
anlayisi ile koruma anlayisinin geligtirilebilmesi icin uzmanlarin ve bilim adamlarinin da gérisu
alinarak yeni bir yasa c¢ikarilmall veya yasalarda degisiklikler yapiimalidir.

Birgok kurum ve kurulusa her o6lgekteki planlari yapma yaptirma ve onama yetkisi “cevre imar
bUtinliglinU bozmamak kaydiyla” cimlesi ilave edilerek verilirken, ¢evre imar butinlugu
bozulmadan rant planlarinin nasil yapilacaginin tariflenmesi yada acikhiga kavusturulmasi
gerekir! Yapilan, onanan ve yurlrlige konulan planlar ¢evre ve imar bitlnliguni bozuyorsa; (ki
basta TOKI olmak tizere Turizm Bakanhgi ve OiB’nin bu giine kadar yapmis olduklari planlar
cevre ve gevre imar btlnliguni bozdudu igin yargi kararlari ile iptal edilmistir) bu imar
faaliyetlerinin nasil denetlenecegi, ya da yaptirimlarin ne olacaginin aciklandigi dizenlemelere
de ihtiyag vardir. Artik gevrenin ve ¢evre imar bitinliglnin korunabilmesi igin planlarin tek
elden yapilmasi, “ben yaptim oldu” mantigindan da vazgecilmesi gerekir.



