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. GIRIS

2008 yili, azmanlasan ve her seyi egemenligi altina
alan kiiresel kapitalizmin derinlesen krizini asmak
icin kendi ideolojik dayanaklarini yitirmeye basla-
digi bir yil olarak tarihe gececektir. Krizin, kapita-
lizmin yenilenmesine neden olan dénemsel kriz-
lerden farkli olarak yapisal nitelik tasidigi da yeni
ideolojik cerceve arayisinin hizlanmasindan anla-
silmaktadir.

icinde oldugumuz yapisal krizin siyasal sonuglari-
nin hizla alinacag bir déneme giriyoruz. Bir yan-
dan ABD’de diinyayi bir dehset ortamina siiriikle-
yen Bush iktidarina karsi beklentilerin Obama’ya
yonelmesi ve diger yandan Yunanistan’da baslayan
genclik hareketleri gibi olgular heniiz ¢ok yeni ol-
makla birlikte, ciddi bir gelecek krizi icinde kalan
diinya toplumunun arayislarina iligkin ilk érnekler-
dir. Bu gelismelerin olumlu/olumsuz anlamda so-
nuglarini 2009 yilinda gorecegiz.

Ulkemizde iste bu kosullarda genel secim niteligi
kazanan yerel yonetim secimlerine gidecegiz ve
bu segimler kentsel politikalar anlaminda biiyiik
Olciide 1980 sonrasi ilkemiz iktidar anlayisinin
devamocisi olan mevcut AKP iktidarinin da gelece-
gini belirleyecek nitelikte olacak.

Ulkemiz kentlerinin 1980 sonrasi dénemde ser-
mayenin mantigina hizmet eden bir anlayisla sekil-
lendigi agiktir. AKP’nin hem merkezi, hem de ye-
rel yonetimlerde agirlikl olarak iktidara gelisi ile
bu anlayis daha da yaygin ve derin hale gelmistir.

Oncelikle belediyeler olmak iizere yerel yonetim-
lerde, devlet kurumlarinin biitiiniinde kamu ve
toplum yararini merkeze alan bir anlayis yerine,
sermayenin ihtiyaclarina yanit veren bir yaklasimi
hic bir donemde olmadig dlclide benimseyen bir
yaklasimin 6ne gikarildigini gérmekteyiz. Kenti bir
biitiin olarak gérmekten uzak duran bu anlayis, ne
yazik ki kentleri rantin ve sermayenin ihtiyaclarinin
maksimize edildigi mekanlar olarak gérmektedir.

Bu slirecte, islev alanlari daraltilan, bagimsiz idari
otoriteler olusturularak kuralsizlastirilan, kalkin-
ma ajanslari vb. girisimlerle biitiinciil planlama is-

levi kalmayan, hizmet alanlari 6zellestirilen, yerel-
lestiren, yabancilastirilan ve piyasa mekanizmasina
terk edilen merkezi yonetimin, kamusal-toplum-
sal islevinin de yonetisim modeliyle karsilanmaya
calisildigini goriiyoruz. Bu siirec devletin sosyal ni-
teliginin ¢okisiini hizlandirmis, kent yoksullugu-
nun artmasina neden olmus ve bugiin yerel yone-
timler eliyle secim riisveti olarak dagitilan yardim-
larin ciddi bir ahlaki bir sorun olmasina karsin, ne
yazik ki kabul gérmesini saglamistir.

Bu siirecle baglantili olarak toplumsal-kdiltiirel ya-
sam degerlerimiz, mekanlarimiz ve aliskanlklari-
miz da hizla degismekte ve yabancilasmaktadir.
Bu anlamda, AB’ne uyum adi altinda sunulan ve
egemen sermaye gruplarina hizmet eden, yangin-
dan mal kacirircasina hizla gikarilan bazi yasalarla;
en onemli degerlerimiz olan kentlerimiz, koyleri-
miz, yasam cevrelerimiz, yasamimiz; mesleki de-
gerlerimiz, mimarlk uygulamalarimiz ve baglantih
olarak mimarlarin sosyal konum ve kosullari da
dogrudan olumsuz bigimde etkilenmektedir.

Bilgiyi, etik degerleri, kamu yararini ve denetimi
dislayan bu gelismeler; yasam miicadelesi veren
halkimiz ve “aydinlanma”nin Urettigi degerlerimiz
olan bilim, kiiltiir ve meslek insanlari agisindan
kaygi vericidir.

Tiim bu gelismelerle baglantil olarak, yasadigimiz
kriz kosullarinda mevcut piyasa merkezli yonetim
anlayisina karsi alternatif programlarin olusturul-
masi gerekliligi ortadadir. TMMOB Mimarlar
Odasi, yasadigimiz yerel secimler siirecinin, yerel
yonetimler odakli olmakla birlikte, baglantili ola-
rak mevcut yénetim algilayisinin degismesine yo-
nelik politikalarin olusturulmasi icin bir olanak ya-
rattignnin farkinda olarak; toplumun etkin giigleri-
nin genel secimlerdeki deneyimin isiginda, de-
mokratik esaslar icinde asil sorunlarin giindeme
tasindigl bir platform olarak degerlendirilmesi ge-
rektigini vurgulamaktadir. Aksi takdirde, mevcut
anlayis daha da pervasiz hale gelecek, tlkemiz, la-
ik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti olma nite-
ligini onarilamaz bicimde kaybedebilecektir.

Bu kapsamda secim yatirimlarini kentsel yagma
siirecine endeksli yapan merkezi ve yerel siyasi
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organlarin davranislarini izleyerek, degerlendir-
melerini sube ve birimlerimizle birlikte kamuoyu-
na ve ilgililere yerinde sunmayi programlayan Mi-
marlar Odasi, bu amagla planlama ve uygulama
odakli birgok degerlendirmenin yani sira, TOKi ve
kamu konut insaat uygulamalarini, yerel yonetim-
lerin alan kullanimina iliskin politikalarini, &zel
projeler, kentsel yenileme ve déniisim projeleri-
ni, kente karsi islenen suclari, 2010 istanbul Avru-
pa Kiiltiir Baskenti vb. icin yapilan uygulamalari bi-
rimlerimizle birlikte 6zel olarak izlemeyi ve de-
gerlendirmeyi siirdiirmektedir.

Bu anlamda iilke ve kent demokrasisinin gelecegi
icin kente ve mimarhiga karsi sug isleyenlerin de-
sifre edilmesi ve Tiirkiye Mimarlik Politikasi calis-
malarinin yerel / kentsel eylem programlarinin
olusturulmasi baglaminda mimarligin etkinliginin
artirilmasi icin Mimarlar Odasi’nin kent, mimarlik,
gevre, kiiltiir ve demokrasi politikalarina iliskin
hazirladigi bu rapor, yerel deklarasyonlarla birlik-
te secim siirecinde aday olan tiim siyasi parti tem-
silcilerine, adaylara ve kamuoyuna sunulmak tize-
re hazirlanmistir.

Bu calismanin bir diger amaci da, yerel yonetimle-
rin ve toplumun giiniimiizdeki kentsel sorunlar ile
bas edebilmesini olanakli kilacak bir dizi ortak ilke
ve kavram olusturmalarina katkida bulunmak,
kentlerin toplumla birlikte yénetiminde sergilen-
mesi gereken yaklasimlarin ana hatlarina iliskin
ipuclari vermek ve yasanabilir bir kentsel yasam
seklinin cercevesini cizmeye yardimci olmaktir.

Mimarlik meslek ilkelerine aykiri uygulamalara ne-
den olan yonetim anlayislarina ve mimarliga yeter-
li saygly1 gostermeyen siyasi tutumlara karsi mii-
cadelesini siirdiiren Mimarlar Odasi, 2009 yerel
secimlerinde géreve talip olan ve secimler sonra-
si gorevi Ustlenecek tim siyasetcilerin dikkatini
gelecegin bicimlenmesinde 6nemli gordiigi ev-
rensel 6lcekte kabul gérmiis konulara da ¢cekmek
istemektedir.

. MEVCUT DURUMUN
DEGERLENDIRILMES]
II.1. POLITIK DURUM

Sermayenin sinirsiz hareketliligini ifade eden kii-
resellesme ¢aginda; sermaye, yasamin biitiin alan-
larinda egemenlesmektedir. Egemenlestikce diin-
ya kaos ortamina siiriiklenmekte; tilkeler, bolge-
ler, kentler, mahalleler, siniflar, insanlar arasinda-
ki esitsizlikler giin gectikce artmaktadir.

Ulus devlet yapisinin degisimine neden olan bu sii-
recte, yonetimsel olarak en belirgin degisiklik, ye-
ni sermaye birikim rejiminin olusturulmasi bagla-
minda ulus 6tesi kuruluslarin belirleyici ve diizen-
leyici rollerinin artmasi olarak gériilmektedir.
IMF, Diinya Bankasi ve DTO gibi kiiresel ekono-
mik kuruluslarin belirledigi kosullarda bicimlenen,
icinde AB’nin de oldugu bolgesel birlikler, yeni
ekonomik politikalarin temel araglari olarak ko-
numlanmaktadir.

Ancak, glinimiizde diinya capinda yasamakta ol-
dugumuz yapisal ekonomik kriz, 1980’lerden beri
yasanan neo-liberal dénemin sonuna geldigimizi
de gostermektedir. Bagl olarak kiiresel diinyanin
bugiini, tek kutuplu ancak cok celiskili bir bicim
kazanmistir ve kriz kosullari diinyay! belirsizlige
siriiklemektedir. Bu kosullarda tilkemizin bulun-
dugu cografyadaki gerilimler dinamik gelismeyi
engellemekte; enerji havzalarinin kontroliine da-
yali gelismeler, bir yandan giivenlik senaryolu ge-
rilim modellerine, bu gii¢ politikalarinin yikici nite-
ligine karsi direnisi, diger yandan ikiyiizlii ve esit-
siz ekonomik biitiinlesme modellerinin sorgulan-
masini gerektirmektedir.

Bolgemiz cografyasi lizerinde oynanan oyunlarin
yayginlasma egilimi gostermesi ve iilkemizi de ka-
os ortamina siiriikleyecek gelismelerin olmasi
kaygi vericidir. ABD ve koalisyon giicleri, Irak’ta
yasadigi ¢6ziimsiizliigli asmak igin tilkemizi de or-
tak edecek bicimde yeni stratejiler gelistirmekte-
dir. Teror ve catisma ortami yaratilarak beslenen
bu siirecte, Glineydogu’dan her giin gelen gatisma
haberleri yirekleri yakmakta, cesitli kentlerimiz-
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de gerceklestirilen bombali eylemlerle terdriin
biiylik kentlerde yeni bir asamaya gectigi goriil-
mektedir. Uluslararasi hukuku hige sayarak yiiri-
tlilen savas politikalarinin, bagimsizligimizi gélge-
leyen bicimde siirdiiriildiigii bu yeni asamada, il-
ke olarak sagduyuyu kaybetmememiz gerekmek-
tedir. Sonuglart itibariyle iilkemiz insaninin ve in-
sanligin ortak gelecegine iliskin umutlarinin kay-
bolmasi tehlikesiyle karsi karsiyayiz.

insanlari, kiiltiirleri ve kentleri yok eden bu gelis-
meler karsisinda, barisin, kiltliriin ve insanin uy-
garca yasaminin on plana ¢iktigi bir diinyanin bi-
¢imlenmesini, mimarlik toplumunun temel so-
rumluluklari arasinda géren Mimarlar Odasi, iilke-
mizin uluslararasi hukuka saygiyi esas alan, bu hu-
kukun gelistirilmesini 6ne cikaran bir bakisla dav-
ranmasi gerektigini diistinmektedir.

Etrafimizdaki ates cemberinin kdiltlirel baglar aci-
sindan da iilkemizi olduk¢a zorladigi bir donem-
deyiz. Kimilerince “medeniyetler catismasi” ola-
rak nitelenen bu gelismelerin merkezinde kalan
Ulkemiz, ikili yapisi geregi bir diger yandan da Av-
rupa Birligi (AB) lyelik stirecindedir.

1.2. EKONOMIK DURUM

Kapitalizmin mali sermayeye dayali sermaye biri-
kim stireci, bugiinkii ekonomik ¢okdiisiin de kay-
nagini olusturmaktadir. Sistemin egemen aktorii
ABD ekonomisinin borglarini 6deyemez hale gel-
mesi sonucu kamu kaynaklari kullanilarak yapilan
banka ve sirket kurtarma operasyonlari ile basla-
yan duraganlik, dlinya genelinde reel ekonomile-
rin de duraganlasmasina neden olmustur. Bir kisir
dongliye giren bu siirecin nereye evrilecegi tam
olarak bilinmemekle birlikte belirgin bazi sonugla-
rini buglinden gorebiliriz.

Derinlesen ekonomik ve yénetimsel krizlerle bo-
gusan diinyamizda kapitalizmin kendi i¢ geliskileri
nedeniyle bolgesel birlikler, ortaklik zemini olus-
turmaktan cok, esitsiz gelismenin ve diinya ege-
menlik savasinin yeni araglari haline getirilmistir.
AB icindeki dengelerin bu ¢ergevede hizla degisti-
gi anlasilmakta, AB’nin yonetme, i¢ pazar olusumu
ve bliyiime stratejisi bu anlamda yeniden ele alin-

maktadir. Bu kapsamda ulkemiz, esit ortalik he-
definden uzaklastiriimakta; AB politikasini yalnizca
ic siyaset malzemesi olarak gordiigi icin miizake-
re yetenegi kazanamayan iktidarlar bu siireci ko-
laylastirmaktadir.

Gerek AB, gerek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
sermaye hareketleri ve hizmet ticaretinin serbest-
lesmesini iceren politikalari, uluslararasi hukuk ad
altinda dayatmaya calistigl, Diinya Bankasi ve IMF
ile siirdirilen ekonomik politikalarin, kaynaklari-
mizin etkin kullanimini azaltmakta ve giderek da-
ha cok bagimli hale gelmemize yol actig, kendi
kaynaklarimizi bilemez ve yénlendiremez hale ge-
tirdigi bilinmektedir. Dolayisiyla diinya krizinin Gl-
kemize daha da etkili bicimde yansiyacagi anlasil-
maktadir. Yerel Secimler nedeniyle yapay olarak
krizi geciktirilmeye calismakla birlikte, piyasalarin
¢okiise yoneldigi anlasiimaktadir.

Banka operasyonlari ile baslayan siireg, giderek
ticretlilere yonelmektedir. Ucretlerde diisme egi-
liminin baslamasi ve isten ¢ikarmalarin baslamasi
bunun goéstergeleridir. Ancak bir taraftan isletme
Uretim arzini biiylitmesi gereken bir yapinin, diger
taraftan da onu satabilecegi olanag ortadan kal-
dirmasi anlamina gelen bu durum, krizin Gcretli
kesimin varliginin yok edilmesi boyutlariyla ulasa-
cagl ctkmazin kendisini de gostermektedir.

Bu krizin faturasinin en cok 6deyecek iilkeler igin-
de yer alan tilkemizde iicretli kesimlerin, 6niimiiz-
deki yillardan itibaren issizlikle, disiik tcretle ve
giivence mekanizmalarinin kaybolmasiyla karsila-
sacag aciktir. Uluslararasi dayanismayi 6ne ¢ika-
ran bir anlayisla 6rgitlenip bu siirece karsi dura-
bilmek icin bir secenek gelistirmek, artik bir zo-
runluluk haline gelmistir.

Mimarlar Odasi, diinya ekonomik krizinin gelece-
gine iliskin kaygilarin, toplumsal dayanismanin 6ne
cikarilmasiyla asilabilecegini disiinmekte ve bu
bakisla ciddi bir toplumsal gelecek projesinin olus-
turulmasi ve gelistirilmesi icin caba gostermekte-
dir.
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I.3. CEVRE SORUNLARI

Sanayilesme, teknolojik degisme ve gelismeler,
hizli niifus artisi ve bunun sonuglarindan biri ola-
rak hizli kentlesme, enerji liretimine yonelik kay-
nak kullanma vb. girdilerin hemen tiim insan eliy-
le olusmustur ve bugiin insanlik kendi yasamini
tehdit etmeye baslamistir. Kutup bolgelerinde, ik-
lim degismelerinden kaynaklanan olgular, tiim
diinyayi yakindan ilgilendirmekte ve biitiin diinya-
nin iklim degisikligi siirecini hizlandirmaktadir.
Tum gostergeler, kiresel iklim degisikligine karsi
gerekli dnlemlerin tim lkeler tarafindan ivedilik-
le alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Mimarlar Odasi, artik geri doniilmez bir asamaya
gelmek tizere olan iklim degisikligi olgusunun tiim
kesimlerce, ancak 6zellikle diinya ekonomik siste-
mini belirleyen, yoneten giiclerce daha fazla za-
man kaybetmeden ciddi 6nlemler alinmasi gerek-
tigini hatirlatmaktadir. Ulkemiz de bu gercegi cid-
diye alan uygulamalara gecmeli, “Kyoto Protoko-
IG” dahil bitin gereklilikleri yerine getirmeli;
eneriji politikalarini fosil yakita ve niikleer enerjiye
degil, yenilenebilir kaynaklara gére olusturmalidir.

iklim degisikligi olgusuna iliskin ozellikle Kuzey
Kutup bdlgesinden gelen buzullarin erimesi sonu-
cu olusan metan salinimina iliskin yeni veriler; in-
sanoglu olarak varligimizi siirdiirmek icin cok za-
man kalmadigini géstermektedir. Bu nedenle es-
kiyen Kyoto Sozlesmesi’nin bir an dnce yenilene-
rek, uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Mimarlk Griinlerinin olusumu siirecinde; ekolojik
planlama, enerji sakinimi, ekolojik mimarlik, cevre
dostu yapi gibi kavramlarin sézde kalmayip uygu-
lamada etkin olarak yer almasi, mimari tasarimla-
rin gevreye duyarl olarak gerceklestirilmesi, yapi
Uretim siireglerinde kiiresel iklim degisikligini 6n-
leyecek malzeme ve teknolojilere oncelik veril-
mesi tartismasiz benimsenmesi gerekli konular
olarak degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki donemde kiiresel cevre konularinin
daha sik giindemimize gelmesi; konunun meslek-
taslarimizca igsellestirilmesi cevreye daha duyarli
bir mimarligin yapilabilirliginin tartisilmasi; bu tar-

tisma sonuglarinin mimarlik pratigimize, giinliik
yasamimiza yansimasi; meslek uygulamalarina,
imar ve cevre mevzuatina, yonetmeliklerimize
girmesi kacinilmazdir. Mimarlar Odasi konunun
her dlcek ve diizeydeki egitim kademelerinde ve
ozellikle mimarlik okullarinda ele alinmasinin hiz-
landirilmasi, arastirma desteginin artirilmasinin,
sorunu tanimlamayi, ¢éziimler liretmeyi ve top-
lumla paylasimi kolaylastirilacagini diisinmekte-
dir.

Mimarlar Odasi, yapilarin cevreye olan etkilerinin
degerlendirilmesi ve denetlenmesi siireclerinde
meslek odalarinin da etkin bir rol Ustlenebilecegi-
ni diislinmekte, “yapili cevre iiretimine iliskin di-
zenlemelerde cevre sorunlarina” agirlik verilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Cevresel etki deger-
lendirmesi kavram ve sireclerinin yapili cevreyi
de kapsamasi, tasarimlarin cevre degerleriyle ilis-
kilerinin bu siirec kullanilarak irdelenmesi de Mi-
marlar Odasi’'nin benimsedigi bir diger mekaniz-
madir.

Il.4. YERELLESME
POLITIKASI

Tim ulkelerde kent nifusu artmakta, kirsal nifus
hizla azalmaktadir. Bu artis, kentlerin kiresel ka-
pitalizm kosullarinda bir yandan pazarlama me-
kanlari haline gelmesini saglamis ve bir diger yan-
dan bir meta olarak pazarlanabilirligini artirmistir.
Neo-liberal ideolojinin belirledigi bu siirecte ye-
rellesme politikasiyla, kentlere yonelik miidahale-
nin kent yonetimleri araciligyla yapilmasi kolaylas-
tirilmis ve bu anlamda yerel yonetimlerin giicii ve
niteligi Snem kazanmistir. Bu nedenle artan kent-
sel sorunlara, kentsel kriz ve ayrismaya karsi kent-
lerin yasanabilir alanlar olmasi icin yerel yonetim-
lerin nitelik agisindan yeniden ele alinmasini zo-
runlu kilmaktadir.

Bu siirecle baglantili olarak llkemizde kamu yo-
netim anlayisina iliskin dnemli bir degisim de ka-
munun merkezi islevlerinin de giderek yerelles-
mesi olgusudur. Ulkemizin tarihsel kosullari icinde
olusan merkezi yonetim yapisinin belli bir siireg
ve altyapi ongoérmeden yerellestirilmesi; kamu
hizmet araglarinin tasfiyesi siireciyle baglantil ola-
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rak, yerel diizeyde kuralsizlastirma ve sermayenin
etkinliginin artmasi sonucunu yaratmaktadir. Mer-
kezi yonetim-yerel yonetim iliskileri belirleyen
biitiin yasalar yerel yonetimler lehine ele alinmak-
ta ve lilkemiz yapisal bir déniisime zorlanmakta-
dir.

Yerel yénetim kavrami acisindan uluslararasi bel-
gelere baktigimizda (IULA-EMME, 1994) yerel
yonetimlerin varlik gerekgelerinin, mesruiyet ara-
a1 olma; katilimer yurttashg gelistirme; yereli tem-
sil edebilme; merkezi yénetimlere oranla hizmet-
leri yerel kosullara daha duyarli bir bicimde sagla-
ma ve daha esnek olma; yerel dinamiklere firsat
ve secenek saglama; halka doniikliigii gercekles-
tirme; 6zetle hizmetleri daha etkin ve verimli sag-
lama olarak tanimlandigini gériiyoruz. Ancak iilke-
mizde bu gerekgelerin, hizli kentlesme, plansizlik
ya da plan karmasasi, yonetim algilayisindaki tu-
tarsizliklar ve mali belirsizlikler gibi nedenlerle yi-
tirilmeye baslandigini séyleyebiliriz.

Son yillarda gikartilan agirlikli olarak Belediye ve il
Ozel idarelerinin yeniden yapilanmasini, yerel y6-
netimler arasindaki iliskilerin diizenlenmesini ve
yeni parasal kaynaklarin olusturulmasini 6ngéren
diizenlemeler, “kent ve yasam kiiltird” ile yete-
rince bitlinlesmemistir. Bu olumsuzluklar, “usul-
stizlik”, “yolsuzluk”, “kisisel cikarlari kamu cikari
lzerinde tutma”, “paylasimsizlik”, “hizmetlerin
taseronlastirilmasi”, “siyasi patronaj iligkileri” gibi
daha da cogaltilabilecek kavramlar kent yasaminin
her asamasinda giderek daha cok etkin olmaya
baslamistir.

Mimarlar Odasi, bu gelismelerle baglantili olarak
yerellesmeyi “kamu kaynaklarinin kamu ve top-
lum yararina ve yerel gereksinmelere uygun ola-
rak kullanilmasi icin yerel niteligin ve katilim me-
kanizmalarinin gliclendirilmesi” olarak anlamakta-
dir. Bu yaklasim dogrultusunda énemli olan yerel
yoneticilerin belde halkina hesap verebilmeleri,
bir diger deyisle belde halkinin katiimi esas alan
bir tutumla kendi sectigi yoneticilerinden hesap
sorabilmesidir. Mimarlar Odasi kentlilik kdltiiri
olarak tanimlanan bir dizi 6zelligin bu tiir yerel ilis-
kilerin 6zlenen diizeye gelmesinde 6nemli rolii ol-
duguna inanmaktadir.

Mimarlar Odasi, bu anlayisla tiim yerel yonetimle-
ri, katihmci, paylasimci, seffaf, yerlesme sakinleri
arasinda hicbir farkllik olusturmayan, kamu ve
toplum yararini 6n planda tutan, mevcut kaynak-
lar1 gelistiren ve yeni kaynak yaratan, dogal ve kiil-
tlirel degerleri koruyan ve gelistiren, etkinliklerini
bilimsel dogrular (izerine kurgulayan bir davranis
sergilemeye davet etmektedir.

11.5. YONETIMDE
HUKUKA UYARLIK

Mimarlar Odasi kamu tiizel kisiligine sahip bir
meslek kurulusudur. Ana yonetmeliginde belirle-
nen gorevleri arasinda “Mesleki alanda iilke ve ka-
mu cikarlari ile uluslararasi gelismeler cercevesin-
de calismalar yapmak..., meslegin ve lyelerin g6-
rev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek..., mes-
legin uygulama ve kuram alaninda gelismesini sag-
lamak tizere her tirlii etkinliklerde bulunmak”
onemli bir yer tutmaktadir. Oda’nin bu misyonu
baglaminda ana ugrasisi olan mekan ve cevresini
tasarlama ve uygulama siirecleri ile yerlesmeleri-
mizdeki imar etkinlikleri arasindaki iliskiler ile ilgi-
lenmesinden dogal bir sey olamaz.

Mimarlar Odasi merkez ve subeleri, lilke sorunla-
rina iliskin olarak gerceklestirilen cesitli eylemler
karsisinda gerekli uyarilari yapmakta, gerekli gor-
diigi hallerde ¢6ziim onerileri de gelistirmekte-
dir. Ancak, cogu kez Odamizin yaptig uyari, ¢6-
ziim 6nerme vb. siirecler ilgili idareler tarafindan
g6z ardi edilmekte; gerceklestirilen ya da gercek-
lestirilmeye calisilan planlama, projelendirme ve
uygulamalarda bilimsel ve hukuksal esaslara ayki-
riliklar bulunmaktadir.

Hukuka uyarlik sorununun iki boyutu bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki yasa diizeyinde izlenen olum-
suzluklardir. En 6nemlisi torba yasalarla yangindan
mal kagirircasina yapilan diizenlemelerle neredey-
se imar durumu olusturulabilmektedir. Bu diizen-
lemelere iliskin olarak kisitli yasal girisim olanakla-
rini zorlamaktayiz.

Hukuka uyarlilik sorununun diger boyutu ise agir-
likla yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen
plan, plan revizyonu, izinsiz ruhsat vb. mekaniz-
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malari arag olarak kullanarak, bilime, planlama di-
siplinine, kamu yararina aykiri uygulamalarda iz-
lenmektedir. Bu baglamda &zellikle Belediyeler
tarafindan kent dlceginde gerceklestirilmeye cali-
silan planlama, projelendirme ve uygulamalarda
idari yargiya basvurulmasi zorunlu olmaktadir.

Mimarlar Odasi bu siireclerde, yerel yonetimlerin
tim eylemlerini hukukun Ustiinligi ilkesinden yo-
la ¢ikan; kamu yararini 6n planda tutan; kentlerde-
ki gelismelerin insan odakli, dogal ve kiiltiirel de-
gerlere saygili, cagdas yasam kosullarina uygun ol-
masini 6ngéren; kentsel mekanizmalarin giinlik
politik davranislar ile yénlendirilmemesi gerektigi-
ni diisiinen bir anlayisla ele almaya davet etmekte-
dir.

Mimarlar Odasi aksine davranislari saptadiginda
toplum adina harekete gecmekte ve hukuki hak-
larini kullanmakta kararlidir.

IIl. KENTLESME,
PLANLAMA VE MIMARLIK

1. KENTLESME
POLITIKALARI

l.1.1. Kentsel Politikalar

Kentsel politikalarin temel amacinin toplum ile me-
kan arasindaki uyumu saglamak oldugu genelde ka-
bul géren bir yaklasimdir. Bu kapsamda kentsel ge-
lismenin sirdirilebilirliginin 6nem kazandigini g6-
rilyoruz. Avrupa Kentsel Sart’'nda da deginildigi gi-
bi, “cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar arasinda-
ki tarihi uzlasmanin saglanmasi yeni kentsel politika-
lara temel olmalidir”.

Oysa lilkemizin kentlesme siireclerine bakildiginda
hakim gostergenin kent topraklarinin yagmalanma-
sindaki olaganiistli artis oldugu goriilecektir. Basta
istanbul olmak iizere kentlerimizin, uluslararasi em-
lak piyasasinin yeni ilgi alanina girdigini, planlama an-
layisindan ve bilimsel temelden yoksun, kamu ve
toplum yararini gézetmeyen, insani, yereli, kilttrd
yok sayan, sadece rant odakli, ayricalikli imar hakla-
riyla donatilmis bircok kentsel projenin giindeme
alindigi ve gerceklestiriimeye calisildigi goriilmekte-
dir. Bilimsel dogrular ve kamu yarari lizerine kurgu-
lanmayan planlarda yer alan sosyal donati alanlari,
yesil alanlar, kent ici ulagim, kimliksiz TOKI konutla-
ri, yetersiz meydan anlayisi, kent kimligine saygisiz-
Iik ve kiiltlirel mirasa karsi duyarsizlik yerlesim alan-
larimizi icinden ¢ikilmaz bir kaos ortamina dogru
hizla stiriiklemektedir.

Kentsel politikalarin en 6nemli bilesenlerinden biri
olan toplumun barinma gereksinmesinin karsilan-
masinda da duyarsizlik sirmektedir. Cagdas konfor
kosullarina sahip mekanlar iireterek barinma gerek-
sinmesinin karsilanmasina yonelik cesitli nitelikte
konut arzinin saglanmasina 6nem verilmesi gerekir-
ken, iretilen konutlarin hangi sosyal gruba yoneldi-
gi anlasilamamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti yerel yonetimlerin izlemesi ge-
rekli kentsel politikalarin girdilerini soyle siralamak-
tadir:
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* Yasanabilir, cevre dostu kosullara sahip, iyi ko-
numlanmis ve yeterli biyiikliikte konutlar saglan-
masl,

* Kent hayatinin gesitli islevleri arasinda baglanti-
lar olusturulmasi,

e Kdlturel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri,
sosyal gelisim, 6zgiir dolasim, tiim yol kullanicilar
arasinda uyumlu bir denge saglanmasi,

* Yoksulluga karsi 6nlemler alinmasi ve 6zellikle
ozirlilere gerekli donanimin saglanmasi,

* Giivenlik, refah, is, egitim ve 6gretim olanakla-
rinin, kiltlr ve tarih mirasina sahip olabilme hak-
larinin saglanmasi.

Mimarlar Odasi, Ust planlardan baslayarak, ilke-
miz ve mimarlk hizmetlerinin topluma sunuldugu
baslica yerler olan kentlerimiz {izerinde oynanan,
bilimsel niteligi tartismali, ranta ve yagmaya daya-
Il planlama ve yaklasimlar karsisinda bu siireclere
hukuksal ve toplumsal yaptirimlarla taraf olmayi
siirdlrecek; tiim orgltleri ile yerlesmelerimizdeki
kentlesme siireclerini izleyecek; yerel karar me-
kanizmalarina gerekirse katilarak etkilemeye,
kentsel ve cevresel sorunlara kaynaklik eden yapi-
lasma proje ve uygulamalarina yénelik uyari ve
katkilarini sunmaya devam edecektir.

[11.1.2. Kente Go¢ ve Yoksulluk
Birlesmis Milletler raporuna goére 6,7 milyarlik
diinya niifusunun yarisinin bu yilin sonunda kent-
lerde yasamasi bekleniyor. 2050 yilina gelindigin-
de ise bu oran yiizde yetmise cikacak en yogun
kentlesme orani Asya ve Afrika’da goriilecek. Bir-
lesmis Milletler yetkilileri, bu gostergeleri tetikle-
yen en énemli faktoriin “gé¢” oldugunu séyliiyor-
lar.

Go¢ olgusunun bugtinleri belirleyen bir sorun ola-
rak ortaya cikmasinin nedeni; sanayi devrimiyle
birlikte kapitalizm kosullarinda olusan bélgelera-
rasi esitsiz gelisme olgusudur. Bu nedenle yeryii-
ziinlin her yaninda, kentlerin ¢ekme ve koylerin
itme glicleri arasinda bir goc olgusunun ortaya
ciktigi gozlenmektedir. Ayni sekilde goglin zorla-
digi bu kentlesme harekati sonunda iki temel so-
runla karsilagiimistir. Bunlardan ilki, gécenlerin so-
runlari, ikincisi ise goglilen kentin sorunlaridir.
Gocenlerin sorunlar arasinda basta barinma gel-

mektedir. Gecekondular, gelen yeni niifusun ucuz
konut bulamamasi ve barinmayi en ucuz yoldan
saglayabilmek icin gocler sonucunda olusan kent-
sel alanlardir. Gocle birlikte gelen ve tiimiiyle ya-
sa disi olan gecekondulasma, kagak ve denetimsiz
yapilasma siirecleriyle baglantili olarak olusan bu
kiiltirel ortam, yagmaciligin her diizeyde mesru-
lasmasina, kent topraklarinin yozlagsmasina ve
ozellikle hazine arazilerinin yagmalanmasina yol
acan bir “kent terori” haline gelmektedir. Gocer-
lerin karsilastigi ikinci sorun, baska bir yasam bici-
mi ve cografyadan gelmis bu kisilerin, kentlerde
umduklarini bulamamalari, is bulma sorunu, konut
sorunu, egitim sorunu, saglk sorunu ve daha pek
cok sorun ile karsi karsiya kalmalaridir.

Goclin kentlerde yarattigi sorunlar arasinda niifus
dagilisinda dengesizlik; issizligin artmasi; cevre so-
runlarinin artmasi; trafik, egitim, saglik alaninda
daha 6nce olusmayan sorunlarin ortaya cikmasi;
alt yapi hizmetleri gotiirmenin zorlugu sayilabilir.

Bugiin, ic géce bagli olarak hizla kentlesen Tiirki-
ye niifusunun % 65’i kentlerde; kentlerde yasayan
niifusun biiylik cogunlugu da idari olarak biiyiik
kentlerde yasamaktadir. 1990-2000 yillari arasin-
daki 10 yillik stirede, Ulke toplam niifusu % 12 gi-
bi bir artis gosterirken, kentlerde bu oran % 30
olarak gerceklesmistir. Bu hizli degisim siireci, ye-
rel yonetimlerin niteligi acisindan da 6nemli bir
degisim sirecidir. Bu baglamda iilkemizdeki go¢
olgusunun gelisimini soyle aciklayabiliriz:

1945-1980 Donemi:

Turkiye’nin 1930’larda baslayan ve 2. Diinya Sava-
si nedeniyle yarim kalmis sanayilesmesi, 1945’ten
sonra toplumsal etkisini daha hizl arttirarak yay-
ginlasmis; sanayilesmenin sonucu olarak yeni ileti-
sim olanaklarinin farkll bélgeleri birbirine bagla-
masi (demiryollari, karayollari, telefon,) nedeniyle
kentlere go¢ akimina neden olmustur. Bu déne-
min asamali olarak temel 6zelliklerini séyle belir-
leyebiliriz:

I. Hizl Kentlesme ve Gecekondulasma: 1970’le-
rin basindaki petrol krizine kadar, hem diinya
ekonomisinin, hem Tiirkiye ekonomisinin kesinti-
siz olarak neredeyse sirekli biytidigu, yeni istih-
dam olanaklarinin acildigi bu dénem; hem ireti-
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min arttigl, hem de emek fazlasinin olustugu bir
dénemdir. Kentsel biiylimeyle birlikte hizl bir gé¢
akimi olusmus; ancak bu akim planli bir siireg igin-
de kent diizenine entegre edilememistir. Yeterli
derecede ucuz konut ve ucuz arsa olanaginin ol-
mamasi nedeniyle gé¢menler, Hazine arazilerini
isgal ederek ya da hisseli tapularla tarlalardan arsa
Ureterek kendi cézlimlerini yani gecekondulasma-
y! yaratmislardir. Ama bu dénemdeki hakim egi-
lim, bunun gecici bir olgu oldugu, bu tiir bir kent-
lesmenin, zamanla daha diizenli, daha planl bir
kentlesmeye ya da yapiya doniisecegi seklindedir.
“Carpik kentlesme” olarak kavramlasan bu dii-
stince; “gecekonduyu” kent olanak sunamadig
igin, kirdan kente gogen ve artik kent emekgi sini-
fina dahil olanlarin buldugu bir ¢6ziim olarak go-
rilmekte ve bunun zamanla kendini daha iyi bir
¢6ziime birakacag diistiniilmekteydi.

2. Politiklesme ve Imar Aflari: Kentlerin yeni bir
konut tipine kavusmasi ve yeni mahallelerin olus-
masinda énemli bir etken de, gécmen kitlelerin si-
yasi iktidarlarla ve belediyelerle kurdugu dinamik
bir politik iliskinin gerceklesmesidir. Bu nedenle
de pes pese imar aflari ¢ikarilmistir. Ancak bu sii-
recte gecekondulularla merkezi iktidarlar ya da
belediyeler arasinda dinamik ve gérece demokra-
tik pazarliga ve gecekonducularin katiimina daya-
nan bir iliski tliri gelisti. Bu siirecte isleyen kolek-
tif pazarlik, imardan daha ¢ok, teknik altyapi hiz-
metinin saglanmasi anlaminda oluyordu. Ayrica
70’li yillarda politik gruplarin gecekondularda 6r-
gitlenmesi, gecekondulularin siyasi arenaya gir-
mesinde hizlandirici bir rol oynadi. “Kurtarilmis
bolgeler” olarak nitelenen bu bdlgelerin, politik
bir miicadelenin 6znesi haline gelmesiyle, gece-
kondu yerlesmelerine resmi politik ilginin de art-
tg1 soylenebilir.

3. Gecekondunun Metalasmasi Egiliminin Basla-
masi: 1970’lerde gérdiguimiiz 6nemli bir diger
yaklasim da konut ve/ya gecekondu sorununun
¢ozilmesine iliskin sorumlulugun, merkezi yéne-
timden daha cok yerel yonetimlere devredilmeye
baslamasidir. 1960’ yillarin sonlarinda gecekon-
dulagsmanin 6nlenmesi amaciyla diizenlenen 775
sayili yasa cercevesinde Diinya Bankasi’'ndan kre-
diler alarak gecekondu &nleme bolgeleri olustu-

rulmus, bu bdlgelerin gelistiriimesi ve diizenlen-
mesi icin calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu do-
nemde bir¢ok belediyenin toplu konut ya da isgi
konutlari ve kooperatifleri yapma girisimleri ol-
mustur. Ancak bu ¢éziimler yeterli olmamis ve pi-
yasalasma egilimi hizlanmistir. Baglantili olarak ge-
cekondulagsmanin giderek kalicilasma egilimi ka-
zanmasi ile birlikte 1970’lerde gayri resmi emlak
haline gelmesi (arazi -gecekondu mafyasi) ve ¢ok
katl yapilasma (apartkondu) siireci baslamistir.

1980-1994 Donemi:

1970 diinya ekonomik krizi, kapitalizmin yeniles-
me siirecine yol agmis, bu siireg diinya ekonomik
sisteminde bugiin kiiresellesme olarak adlandiri-
lan mali sermaye etkinligine yol agmistir. Bu yapi-
lanma siirecinin tlkemize yansimasi ise 1980’ler-
dedir. 24 Ocak kararlari olarak anilan yeni enteg-
rasyon siireci programinin uygulanmasi icin 1980
darbesi gerceklestirilmistir. Daha sonra yiiritiilen
programlarla neo-liberal politikalarin tilkemizdeki
etkinliginin artirildigini  ve baglanti  olarak
1983’den sonra gecekondularin ticarilesmeye
basladigini goriiyoruz. Artik gecekondularin bir
meta olarak ticuari yollarla degerlendirilmeleri
yoluna gidilmeye baglanmistir. Bu dénemin asa-
mali olarak temel 6zelliklerini de soyle belirleye-
biliriz:u

I. Ranta Dayali Kagak Kentlesmenin Mesrulasma-
si: 1984’de 2981 sayili yasa baglaminda yapilan
imar Affi, gocmenlerin kentle iliskisini temelden
degistiren bir miidahale olarak bu stireci iki bicim-
de degistirmistir: Birincisi, yalnizca mevcudu ya-
sallastirma anlamina gelmemektedir; “imar Islah
Plani” uygulamasiyla ek yapilasma olanaklari veril-
mistir. ikincisi ise bu yolla bir rant elde edebilme-
sine olanak saglamistir. Artik gecekondu masum
bir barinma sorunu olmaktan cikmis, gécmenler
kentsel rantin ortagi haline gelmislerdir. Bu do-
nemde giderek Sultanbeyli 6rneginde oldugu gibi
300-400 bin nufuslu kacak kent yerlesmeleri
olustugunu goériiyoruz. Bu siirec giderek bir ser-
maye birikim modeli olarak biitiin kenti olumsuz
olarak bicimlendiren “ranta dayali kacak kentles-
menin mesrulagsmasi” sonucunu yaratmis ve bu
siirecle birlikte yapi kiiltlirii de yozlasmaya basla-
mistir.
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2. Kentsel Yagma ile Dinamize Olan Emlak Sekto-
ri: Gecekondunun zamanla biiyiitiilen, disiik ka-
liteli malzemeden, kullanicisinin emegiyle yapilan
bir yapi tipi olma 6zelligi, bu donemde cok katli,
gorece daha iyi malzemeden yapilan ve daha farkl
tlir bir organizasyon gerektiren bir yapi tipine do-
niismiistir. “imar Islah Planlar” ile biyiik bir yapi
yenilenme siireci yasanmis; gene bu dénemde
Toplu Konut Yasasi ve “ayricalikli imar uygulamala-
r” ile plansiz kentsel gelisme siireci igcinde dinami-
ze olan gayrimenkul-insaat (emlak) sektori yeni
zenginlesmenin dayanagini olusturmustur-.

3. Sosyo-Kiiltiirel Yozlasma: Bu siirecin sosyo-
kiiltiirel yansimasi olarak gécmen kentli tipolojisi
de degismistir. Kentte basini sokacak yer ve ek-
megini arayan kir yoksullugundan, hi¢ bir deger
tanimayan yagmaci bir kapitalistlesmeye evrilme
yasayan bu yeni kentli tipi; bugiin yasadigi deger-
sizlesme karsisinda toplumsal dayanaklarini yeni-
den orgiitlemeye cabalamaktadir.

1994-2008 Dénemi:

Bu dénemin en 6nemli 6zelligi, “zorunlu gé¢” ol-
gusuyla Turkiye’'nin tanismasidir. Zorunlu goc,
Giineydogu ve Dogu’da kdyleri bosaltilan insanla-
rin bir gecede biiyiik kentlere akmasidir. ilk etki-
si, Diyarbakir, Sanlurfa, Van gibi Dogu ve Giiney-
dogu’nun biytik illerinin Gstiinde cok biiyiik bir
baski olusturmasi, ikinci etkisi Adana, Mersin, An-
talya gibi Akdeniz illerinin sosyal teknik altyapisini
cokertecek derecede ciddi bir gége neden olma-
sidir. Ancak bu gog tipinin diger gog tiplerinden
farkh bir sekilde gelistigini goriiyoruz: Digerlerine
goére daha hizli bir siirec olarak yasanan “zorunlu
g6¢” oldukga ciddi uyum ve entegrasyon sorunla-
rinin yasandigini géstermektedir. Kirla kent ara-
sinda bir koprii islevi goren ilk dénem gécmenle-
ri (gegis tipi) slireg icinde bir bicimde uyum sagla-
mislardir; ancak kirla bagi koparilan, kentle bagi
daha 6nce hic olusmamis son dénem gocmenleri
ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak uyum saglaya-
mamaktadir. Bu durum {ic énemli sonug yarat-
maktadir:

|. Cokiintii Bolgelerinin Cogalmasi: Ozellikle
1980’lerin sonlarinda baslayan zorunlu goglerin ilk
evresinde, biyiik kentlere gelenler, mevcut, ama

artik kullanilmamaya baslanan konut alanlarina yer-
lesmeye bagladilar. istanbul'da Beyoglu-Tarlabagi,
bunun en carpici 6rneklerinden birini olusturmakta-
dir. Bu bolgede eski apartmanlara baktiginizda her
biri 7-8 kisi olan 4-5 ailenin, bu apartmanlarda iki-
ser odayi paylasarak oturduklarini goriiyoruz. Bu
gelismelerden dolayi bu yikinti ya da ¢okiintii bolge-
leri hizla cogalmustir.

2. Kent Ceperlerinde Yeni Yoksul Yerlesmelerinin
Olusmasi: Zorunlu gégle gidenlerin mevcut yoksul
yerlesmeleriyle bile uyum saglayamamasi, genellikle
bu mahallelerin mevcut kentin disinda yerlesmeleri-
ne yol agmistir. Bir anda yogunlasan bu bélgelerin
bugiin Tiirkiye’deki kent yoksullarinin en alt tabaka-
sini olusturduklarini, kentle hic bir iliski kurmadan
yasamaya cabaladiklarini séyleyebiliriz.

3. Yoksullugun Kalicilasmasi: Yapilan gég arastirma-
lar1 genellikle kentte kalis siiresiyle; kente uyum sag-
lama, belirli olanaklara kavusma, aylik gelirin artma-
s, barinma kalitesi arasinda dogrusal bir iligki oldu-
gunu gostermektedir. Ancak, bu tiir gogte bu iliski-
nin cok zayifladigi, goreli olarak yoksullugun asilma-
sinin cok zorlastigini géstermektedir. Bu gosterge-
ler bir anlamda yoksullugun kalicilasmakta oldugu
izlenimi vermektedir.

Her ne kadar iilke genelinde niifus artis hizimiz geg-
mis yillarla karsilastirildiginda azalmakta ise de, top-
lam nifusumuz iginde kentli niifusun payr artmaya
devam edecektir. Kiiresel ekonomik politikalarin
tarim niifusunu ¢ézme ve kent nifusunu artirma
egiliminin siirecegi gz oniine alindiginda, bu egili-
min bir kismi dis géclerle sonuglansa bile kentlerimi-
ze yonelik baskinin siirecegi anlasilmaktadir. Gele-
cek dénemde kentsel niifus artisi icinde kirsal alan-
lardan gelen gogiin goreli olarak diisecegi diistintilse
bile, 6zellikle bliyiik metropollere yonelen ic gocle-
rin yol acacagi toplumsal sorunlar, belirli bir siire da-
ha énemini korumay: stirdiirecektir. Bu anlamda bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik, giincel gelismelerle
stirekli yenilebilen biitlincil politikalara ihtiyacimiz
vardir. Bu politikayl temellendiren olgulari séyle si-
ralayabiliriz:

Kiresel Politik Siireclerle Baglantili Olarak: Neo-
liberal politikalarla, kentsel topraklar kiiresel ser-
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mayenin yeni yatirim (transfer) alanlari haline gel-
mektedir. Bu siirec kentlerin yapilarini hizla degis-
tirmekte, gecekondular ve yoksul yerlesmeler de
bu siirecten etkilenmekte ve dénistiriilmektedir.
Mekansal ve ekolojik sorunlari artirdigi gibi yeni
kent yoksullari olusumuna ve yoksullugun kalicilik
egiliminin artmasina neden olan bu siirec; mekan-
sal-toplumsal bazda yeni sorun ve catisma alanla-
rinin da olusumunu hizlandirmaktadir. Bu baglam-
da;

* Diinya ciddi bir gelecek sorunuyla karsi karsiya-
dir ve alternatif politikalara duyulan ihtiyac artmak-
tadir.

* Yoksullugun terdr vb. kiiresel sorunlarla baglan-
tisi, sistemin kendi acmazlarina yonelik olarak 6n-
lemler almasini zorunlu kilmakta; bu konuda uygu-
lanan programlar yayginlasmaktadir.

* Ancak bu uygulamalar yeterli olamayacak nitelik-
tedir, sosyal programlarin yeniden &rgiitlenmesinin
yolu agilmali, bu konuda miicadele edilmelidir.

Ulkesel Kalkinma ve Planlama Politikalarina Bagh
Olarak:

Kalkinma politikalarinin disa bagimliligi, tlkemiz
kaynaklarinin savunulamamasi sonucunu yarat-
makta; kalkinmamizin llke kaynaklari (izerinden
gerceklesmesini  olanaksizlastirmaktadir. Yoksul-
luk-go¢-gecekondulasma-kentlesme baglaminin
llke kalkinmasiyla iliskisi dustniildiigiinde, (lke
kaynaklarinin kendi cografyamiz agisinda rasyonel
bir planlamaya yonlendirilmesi geregi ortadadir.
Bu baglamda;

* Gogiin ve yarattigi sorunlarin ¢oziilebilmesi icin
ilk kosul bolgeler aras esitsizligin azaltiimasi; den-
geli bir kalkinma planlamasi saglanarak géc hare-
ketlerinin yavaslatilmasidir.

¢ Ulke-Bélge-Kent arasinda fiziki bir planlama ko-
ordinasyonu saglanarak, bdlgesel merkezlerin ve
yeni ¢cekim odaklarinin saglanmasi gerekmektedir.
* Kentsel nifusun artma egiliminin sona ermeye-
cegi distinlildiigiinde, dengeli bir kalkinma ve fizi-
ki planlama koordinasyonu, gelecekteki olasi goc
hareketlerine iliskin 6nlemler almayi kolaylastira-
caktir.

* Bu baglamda goc-kentlesme y&netimi konusu
onem kazanmaktadir.

Zorunlu Gog Politikalarina Bagl Olarak: Zorunlu
goc, glivenlikle ilgili oldugu kadar, bolge insaninin
yasam bigimini belirleyen ekonomik karakterinde
yasanan degisim siirecine de bagli gelismektedir.
Ulkemizde tarim, hayvancilik olanaklarinin, ithalat
rejimiyle daraltimasi, feodal yapinin céziilmeye
baslamasina yol agcmis, giivenlikle baglantili olarak
zorunlu gé¢ sorununu yaratmistir. Bu baglamda;

¢ Bolgedeki catisma ortaminin kaldirilmasi yoniin-
de politikalara agirlik verilmeli, geriye donts kosul-
lari yaratilmaldir.

* Bolgeye istihdam saglayici yatirimlar yapilmali,
tarim ve hayvanciligl da kapsayan yeni toplumsal
programlar olusturulmalidir.

* Bu kosullar olustugunda toplumsal-kdltiirel da-
yanismanin onii agilacaktir.

l11.1.3. Planlama

1950’li yillardan itibaren secilen bagimh kalkinma
politikalarinin etkisiyle yasanan kentlere gog siire-
cinde kentlilesme hizi, kentlesme hizina ayak uy-
duramamus; plansizlik, kagak yapilasma, gecekon-
dulasma siireci, bir kimlik kaybr icinde kentsel do-
kunun, tarihsel mirasin ve dogal cevrenin ve bu
cevreler icinde siiregelen yasamin olumsuz degisi-
mine ve giderek bozulmasina neden olmustur. Bu
sorunlar, tutarsiz siyasal yaklasimlarla birleserek
daha da bliylimiistiir ve halen biiyimeye devam
etmektedir.

1980’li yillarin basinda “yerellestirilen” plan yapim
ve onama siirecleri, hicbir bilimsel esasa dayanma-
yan, llke gerceklerinden kopuk ama kisisel ger-
ceklerle ortlisen, kamu ve toplum yarari kavram-
larint ve onun gerektirdigi onlemleri neredeyse
yok sayan bir anlayisa terk edilmistir. Bunun sonu-
cunda olusan yerel rantlar, kent ve kasaba halkinin
gelismesine de katkida bulunmamustir.

Uretimden vazgecen ve finans sektorii ve tiiketimi
birikim stratejisinin merkezine koyan bu anlayisin,
kentleri bir biitlin olarak géren bir planlama anla-
yisindan, kisa vadeli, parcaci ve esnek bir planlama
ve kente miidahale anlayisini 6ne koymasi kentle-
ri buglin sekillendiren ana felsefeyi yansitmakta-
dir. Kentlerin tiretimden tiiketime yonelen bir an-
layisla sekillendirilmesi siirecinin bir parcasi ola-



rak, calisan siniflara yonelik kamu hizmeti Giretme
anlayisi bir yana birakilip, bu alan 6zel sektére hiz-
la agilirken, kentlere yapilan miidahalelerin he-
men timi 6zel sektoriin birikim ve ihtiyaclarina
hizmet eder hale getirilmistir.

Planlamanin ve biitiinliik¢i bir devlet miidahalesi-
nin ortadan kalktigi bu dénemin en 6nemli olum-
suzlugu kentlerin bitinliklerini yitirerek, parca-
lanma ve daginiklasma siirecine girmis bulunmasi-
dir. Kent merkezleri bu durumun en carpici gés-
tergesidir.

Yerel yonetimlerin planlama siireclerinde karsilas-
tiklari ve nasil asacaklarini bilemedikleri bir diger
sorun, son yillarda her konuda oldugu gibi, planla-
ma ve yapilasma mevzuatinda da yasanan karma-
sadir. Sehircilik ve imar, Yapi Denetimi, Kentsel
Dénlsim, Kentsel Yenileme ve Yapi kanunuile il-
gili gerceklestirilmis ya da tasari halinde bulunan
diizenlemelere, baska konularda yapilan diizenle-
melerin icinde yer alan bir kac maddelik diizenle-
meler de eklendiginde, yereli yénetmenin giderek
zorlastigl kolayca goriilmektedir.

Mevcut yasal araclar ve 6nerilen yeni diizenleme-
ler ayrintili olarak incelendiginde bazi olumsuzluk-
larin dogmakta oldugu gorilmektedir.

¢ Degisik kurumlar, degisik planlama tiirlerini ha-
zirlama ve onama yetkilerine sahip olmuslardir.
Bu husus ayni alan lizerinde “yetki karmasasi” ya-
ratmaktadir,

¢ Planlamanin biitiinligii saglamak igin gerekli bir
arac oldugu, yapilasma vb. alt dlcekli eylemlerin
bu biitiinliik tizerine kurgulanabilecegi distiniildii-
glinde, getirilen diizenlemelerin “parcaci” anlayisi
tesvik ettigi acikca goriilmektedir.

* Bu mevzuat karmasasi, yatayda planlar arasinda
celiskilere neden olurken, diiseyde de bugiine de-
gin siirduriilmeye calisilan plan hiyerarsisini kaldir-
makta, hatta (Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasin-
maz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasati-
larak Kullaniimasi Hakkinda Yasa'da oldugu gibi)
plani yok saymaktadir. Bu yaklasim “plansizlastir-
ma” olarak da tanimlanabilmektedir.

* Mekana iliskin degisik dlcekte hiikiimle getiren bu
yasal diizenlemeler, diizenlemeyi éneren kuruma
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onemli yetkiler (resen plan onama) vermekte, boy-
lece “degisik sektorlerde degisik planlama ve uygu-
lama otoriteleri” olusturulmaktadir.

* Yerel yonetimlerin mekana iliskin yetki ve sorum-
luluklarini belirleyen yasal diizenlemelerde ise, her
oOlcekteki yerel yonetimin hemen her alanda genis
miidahale yetkileri ile donatilmasi (6rnegin Bakanlar
Kurulu kararlarina siginma, ihale yasasi kosullarin-
dan bagisiklik ve benzeri gereksiz ayricaliklar) bu bi-
rimlerin yeterli bilgi ve kadrolarla donatiimadigi dii-
stinildiigiinde ciddi kaygilar yaratmaktadir.

imar planlamasi olgusunun biitiinciilligiini géz ardi
eden, yerel dinamiklerin siireglere katilma haklarina
saygl gostermeyen, ilgili meslek odalarini yok sayan
bu anlayisa karsi cikilmasi gerekmektedir. Yapili
cevrenin olusumuna iliskin degisik 6lcek ve nitelik-
lerdeki yasal diizenlemelerin parcacil yaklasimlarla
¢6zlimlenmesini istenmek, bilimsel verileri kimi hal-
lerde gbzardi etmek ve sorumsuzluk zinciri yarat-
mak yerine bu mevzuatin tek bir yasa btinliigii
icinde dlizenlenmesi yeterli bir ¢éziim olarak goriil-
mektedir.

2008 yilinin son aylarinda Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhginca “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani Projesi” (KENTGES) kapsaminda basla-
tilan, ilgili tim taraflarin katildigi atolye formatinda
calismalar stirdirilmektedir. Bakanlikca génderilen
cagrilarda Kentlesme SGras’nin amaci; “&zellikle
yerlesme-sehirlesme ekseninde, yasam kalitesi,
afetlere duyarli yerlesme ve sehirlesme, dogal ve
kiiltlrel varliklarin korunmasi, kagak yapilasma,
kentsel yenileme/donustim, teknik ve sosyal altyapi,
yerel kalkinma, kentlilik bilinci, yonetisim ve yerel
yonetimler ile siirdirilebilir kentsel gelimse konula-
rinda ilke ve stratejiler gelistirmek ve gelistirilen po-
litika, strateji, eylem secenekleri ve diger tavsiyeleri
Strateji Belgesi ve Eylem Planina yansitmak” olarak
belirlenmistir. Mimarlar Odasi, kentlesmenin degi-
sik boyutlarina yeni yorumlar getirecegini diistindii-
gli bu calismalara etkin olarak katilmakta ve degisik
komisyonlarda goriis ve 6nerilerini dile getirmekte-
dir.

Bu etkinligin sonuclarinin strateji belgesi ve bir ey-
lem plani haline déniismesiyle yerel yonetimlerde
tutarh olmasi gerekli bir list sdylem gereksinmesinin
karsilanmis olacagini umuyoruz.
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Mimarlar Odasi, yerel yénetimlerin bu ve benzeri
onemli olumsuzluklarin farkinda oldugundan yola ¢i-
karak, cagdas-bilimsel anlamda planlama yaklasimini
esas alan; kamu ve toplum yararini 6n planda tutan;
kentsel kimlik, dogal ve kiiltiirel degerler gibi tanim
ve kavramlarin soyut ve kalkinmanin karsisinda ol-
madigini kavrayan; yore sakinlerinin isteklerini de-
gerlendiren ve siirecleri onlarla paylasan yerel yone-
tim modellerinin 6zlemi icinde oldugunu, planlama
ve yapilasma mevzuatinda yaratilan karmasaya son
verilmesi gerektigini, bu amacla “imar, Sehircilik ve
Yapilasma” kapsaminda biitiinsel bir temel yasa ha-
zirlanmasini dilemektedir.

l1.1.4. Kentsel Kimlik
Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gere-
ken bir kimligi vardir. Yerlesimin bolgesel iliskile-
ri, konumu, niifusu, fiziki sinirlari, cevresi, iklimi,
formu, yapisi, kokeni, tarihi, islevleri ve bunlarin
tlma bir yerlesimin digerinden farkini ortaya ko-
yar.

Kent kimligi, kentin icinde bulundugu doga, kentin
fiziksel bicimlenmesi ve sosyo-kiiltiirel degerlerle
olusur ve gelisir. Dogal cevre verilerini topografik
durum, iklim kosullari, su dgesi, bitki ortiisi, jeolo-
jik durum ve genel konum olusturur. Fiziksel bicim-
lenmenin verileri ise kentin ana formu, bu formu
olusturan yapilar, yollar, meydanlar gibi kentsel
ogelerdir. Sosyo-kiiltiirel degerler ise, birey ve top-
lum tarafindan olusturulur. Bu baglamda bireyin
kendi gecmisiyle ilgili bilincli - bilingsiz tiim algilari,
bilgileri, birikim ve deneyimleri, davranislari, gerek-
sinim ve istekleri ayrica icinde yasadigi toplulugun
adet, gelenek, inang ve beklentileri kimligini bigcim-
lendirir. Bireysel kimlik grup ve toplum kimligini
olusturur.

Guntmiiz yerlesmelerinin, hizli kentlesme, gog, bi-
limsel dogrulara dayandirilmayan planlamalar vb.
nedenlerle kimligi hizla ve olumsuz yonde degis-
mektedir. Gelismenin yerlesmelerin dogasinda olan
bir dinamik oldugu goz ardi edilmemekle beraber,
bu siireclerde o yerlesmeyi digerlerinden ayiran,
yerel toplumun yasaminin vazgecilemez girdileri
arasinda bulunan degerlerin yitirilmesi ve “kimlik
erozyonu”nun olusmasi, gelisme dinamiklerinin ye-
niden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir-.

Siiregelen olumsuz uygulamalar ve gelismeler, cev-
reye yabancilasma, cevreyle 6zdeslesememe, “aidi-
yet” duygusunun zayiflamasi gibi bircok sosyal dav-
ranig bozuklugunu da beraberinde getirmektedir.

Mimarlar Odasi, yerel yonetimleri kentsel kimligin
en temel koruyucusu olarak gérmekte, gelismenin
bu kimligi bozucu ve yok edici politikalar lizerine
kurgulanmamasini dilemektedir.

lIl.1.5. Kentsel Hizmetler

Yerel yonetimlerin en 6nemli ayagi belediyelerdir.
5215 sayili Belediye Yasasina gére belediyeler,
“Beldenin ve belde sakinlerinin yerel ve ortak ni-
telikteki gereksinmelerini karsilamak tizere” ku-
rulmuslardir. Yerellik ve ortaklik, oldukga fazla sa-
yida hizmetin saglanmasini gerektirir. Bunlar ara-
sinda imar; su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapi; temizlik ve kati atiklari da iceren cevre
saglhgi; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma; kiiltir
ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sos-
yal hizmet ve yardimlar énemli bashklardir.

Bu hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde, ey-
lem programli bir parasal kaynak olusum ve kulla-
nimini gézetmek; 6nceliklerin belirlenmesinde ka-
musal yarari 6n planda tutmak; cagdas tekniklerin
kullanildigi kalici altyapi elemanlarini yeglemek;
ozetle iyi bir yasam kalitesine sahip olan, uyumlu,
katilimci, dislayici olmayan bir kentli yaratmayi he-
def almak kentsel hizmet politikalarinin temeli ol-
malidir.

Ancak, bircok kentsel hizmetin tretilmesinde, mev-
cut planlama ve yapilasma baglantili olarak cesitli so-
runlar bulunmaktadir. Ornegin 2008 yilinda yayinla-
nan Sayistay’in “Buyiksehir Belediyelerinde Altyapi
Faaliyetlerinin Koordinasyonu” Performans Deneti-
mi Raporu’nda altyapi ¢alismalarinin, planlama stire-
cindeki karmasiklik, 6zellestirmeler ve kaynak kulla-
nimindaki sorunlar vb. nedenleriyle giinliik yasami
olumsuz olarak etkileyen (yollar, kaldirimlar vb.) so-
nuglar Urettigi ve bunlarin iilke ekonomisine ciddi
ylik getirdigi ortaya konulmustur.

Mimarlar Odasi, kentsel hizmetlerin kalitesinin,
toplumun etkin katim ve denetim islevinin gelis-
tirilmesiyle artirilabilecegini savunmaktadir.



l1.2. KENTLERIN FiZiKi
YAPILARI

l11.2.1. Kentlesme /

Kentsel Donlistim /

Kentsel Yenileme
Kentsel doniistim ad altinda yapilan imar ve yapilas-
ma uygulamalariyla kiiresel sermayenin yénlendir-
digi operasyonlar cogalmaktadir. 1990’larda basla-
yan ancak 2000’li yillarda yapisal sonuglarini gorme-
ye basladigimiz kiiresel kapitalizmim yeni evresin-
de; diinya ekonomik sisteminin bir biitiinlesme sii-
recine girdigini goriiyoruz. Bu asamada neo-liberal
politikalarla goreli gelismemis bizim gibi tlkelere
yonelik yeni araclar gelistirilmektedir. Bu politikala-
rin kentlere yonelik etkisi; bugiin “kentsel donii-
sim” tanimiyla kavramlastiriimaktadir.

Bu siiregte sanayi kentin disina kaymakta ve eski is-
glicli islevsizlesmektedir. Buna bagl olarak yerle-
sim mekanlari agisindan da eski bicim ve islevler
s6z konusu degildir; gecekondulasma siireci de is-
levini yitirmistir. Baglantili olarak eski gecekondu
(kacak kentlesme) alanlari sermayenin yeni yati-
rim alanlari olarak 6nem kazanmaktadir. Sermaye
birikim stirecleri agisindan, bir kismi kentin mer-
kezinde olan eski gecekondu bdlgeleri ve eski sa-
nayi alanlari degisim degeri kazanmislar ve emlak
gelistiricilerinin ilgisine neden olmuslardir. Bu po-
litikalar baglaminda, gecmiste plansiz gelismeyi-
gecekondulasmayi mesrulastiran politikalar, glini-
miizde “varos” sdylemiyle bu alanlara el konulma
siireclerinin taseronlari haline gelmektedir.

Bu alanlar artik kiiresel sermayenin yonlendirdigi
ilgi alanlaridir ve yapilan bircok imar operasyonu
ile kentlerimiz tehdit altindadir. Gé¢men niifusun
yasadig kentin eskimis, ancak degerli olan sanayi
alanlarini, tarihsel dokusunu gecekondu bélgeleri-
ni (cokiintli boélgelerini), kiiresel finans giiclerinin
yonlendirdigi bir emlak gelistirme siirecine doniis-
tliren bu projelerin, kentin sorunlarini cozmekten
cok, sorunlari artirdig ya da artiracagi anlasiimak-
tadir. Bu projelerle, acik¢a ylizergezer diinya ser-
mayesinin kentlere cekilmesi amaglanmakta,
kentler bu anlamda birbirleriyle yaristiriimaktadir.
Yasayanlarin tasfiyesini ve miilklerin hizla el degis-
tirmesini 6ngdren bu yaklasimla kentsel projeler,
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yerel yagma giiclerinin de katimiyla yeni yoksul-
lasma-zenginlesme bigiminin de kaynagi haline ge-
tirilmek istenmektedirler.

Yasalasmasi beklenen “Kentsel Doniisiim Yasasi”
ile imar suglari aklanmak, kamusal denetim orta-
dan kaldiriimak, halka ait kamusal glic 6zel girisi-
me terk edilmek istenmektedir. Bu yaklasim,
5366 sayili yasa baglaminda yapilan kentsel yenile-
me uygulamalarinin, herhangi bir Gst plan belgesi-
ne bagli olmadan, kamusal denetimden kacirilan
rant amacl projelerle yiritilmek istenmesinin ve
bilimsel kurallari, kamu yararini gézardi eden yak-
lasimlarin en tipik gostergesidir. Acele kamulastir-
ma yolu kullanilarak ciddi bir miilkiyet dontistimii
yaratan bu uygulamalar, toplumsal ayrismalara ve
sorunlara da yol agmaktadir.

Bu projelerin ve hatta yasamsal bakimdan daha
saglikh alanlara dénistiirmek distincesiyle yapilan
projelerin bile, kent yoksullarinin sorunlarina yo-
nelik bir politik siire¢ olmadigini vurgulamamiz
gerekir. Bu anlamda “Kentsel Donlisiim” uygula-
malarinin olumlu bir siirec olarak algilanmasi ola-
nakli degildir. Artik kent yoksullarinin ve gé¢cmen-
lerin s6yle ya da bdyle elde ettikleri kiiglik bir ran-
ta bile goz dikilmistir ve bu gelismeler, buyiik
kentlerimizde yeni ve cok ciddi bir yoksullasma
slireci yaratacaktir.

Bu politikalarin, “zorunlu gé¢” baglaminda Tarla-
basi benzeri yerlesmelere gelenlerin kent disina
cikarilmasina, sosyal politikalarin terkedilmesi ne-
deniyle kent ceperlerinde yasayanlarin da biiti-
niiyle dislanmasina neden olacagini séylemek yan-
lis olmayacaktir. Bu siirec hem ekolojik, hem top-
lumsal olarak olumsuz sonuglar yaratacak, hem de
Tirkiye'nin demokrasi tarihinde yeni krizlerin
olusumuna da yol acacaktir.

Kentsel donilisim adi altinda gelistiriimeye calisi-
lan projeler, bilimsel planlama anlayisindan da ol-
dukea uzaktir. Ulkemiz ve kentlerimizin tarihsel,
dogal, kentsel ve mimari kaynak ve degerlerini
gozardi eden ve sonuclariyla bu degerleri olumsuz
etkileyen bu projeler, kamu yararina olmadig gibi
yeni rant alanlari olusturmak ugruna topluma ek
maliyetler yiiklemektedir. Gerek uygulamalar ge-
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rekse bu alanin diizenlenmesi icin hazirlanan yasa
tasarilari incelendiginde su olumsuzlukla hemen go-
ze carpmaktadir:

¢ Kamusal denetim gozardi edilmektedir. Uygula-
malarin gecikmeden gerceklesmesi adina, yetkili ce-
sitli organlarin, kamu denetiminden sorumlu ku-
rumlarin ve bunlarla ilgili yasalarin islevsiz kilinmasi,
imar alaninda yasalar Gstii bir keyfilige doniisebile-
cek bir denetimsizligin olusmasi kaygi uyandiran bir
yaklasim olarak goriilmektedir.

* Yetkilerin keyfi kullanimina bir kez daha olanak
saglanmaktadir. Bircok belediyenin kapasiteleri ve
teknik yetersizlikleri distinildiigiinde, miilkiyet
haklarindan yapilasma oranlarinin tespitine, kent
topraklarinin kamu yararina kullanimindan yerel de-
gerlerin gozetilmesine kadar giden bir dizi hassas
konuda genis bir karar 6zgiirliigii ile yetkilendirilme-
leri, mevcut imar planlama, onama ve uygulama
mekanizmalarinin yarattigi olumsuzluklari ve keyfili-
gi arttiracak, giderek bozulmakta olan kentlesme
dengelerinde yeni ve giderilmez sorunlar yaratabile-
cektir.

* Bilime ve kamu yararina aykiri kullanim kararlari
arttirimaktadir. Ulkemizin kentlesme siirecindeki
en blyiik sorunlari arasinda bulunan, bilime ve ka-
mu yararina aykiri imar kararlarini ortadan kaldir-
mak yerine, bu olumsuz siireci hakli gésteren ve
plansizligi yayginlastiran bir yaklasim getirilmek is-
tenmektedir. Son yillarda mekana iliskin cesitli yasal
diizenlemelerde de goriilen bu tavrin artik terk
edilmesi gerekmektedir.

* Yerel demokrasi adina cikarlar kollanmaktadir.
Toplum ve gelecek kusaklar adina merkezi yénetim
denetiminde korunmalari gereken alanlarda tasarry-
la saglanan imar serbestligi, bu alanlarin yerel de-
mokrasi adina ve dar cevrelerdeki siyasetler ve ¢i-
karlar ugruna daha fazla tahribine neden olabilecek-
tir.

* Kentsel doniisiim her kosulda uygulanabilecek bir
¢6zlm olarak tanitiimaktadir. Kentsel alanlarda yeni
diizenlemelere iliskin kamu miidahaleleri ancak ka-
mu yarari icin gerceklestirilmelidir. Yapilan uygula-
malar ise uygulama gerekeeleri ve oncelikli alanlar
konusunda bile herhangi bir tanimlama ya da yon-
lendirmeye gitmeden; kentsel doniisiimiin her yer-
de, her zaman ve her tiirlti amagla yasama gegiril-
mesini saglayacak bir yapida stirdiiriilmektedir.

Kentsel donlsimiin degisik kurumlar tarafindan
baska baska anlamlar verilerek kullanilmaya calisil-
masinin yani sira, kisaca “Yenileme Yasasi” olarak
bilinen 5366 sayili yasa ile geleneksel / kentsel me-
kanlar igin yeni bir strateji olusturulmustur. Bu ya-
saya gore degisik nedenlerle yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yliz tutmus tarihsel / kentsel alanlarin
bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar olusturul-
masini, boylece tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varlik-
larin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kulla-
nilmasini amaglamaktadir. Ancak, bu yasa uyarin-
ca 6zellikle Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kentler-
de kurgulanan yenileme projeleri iki temel olum-
suzluk icermektedirler. Bunlardan ilki, yasanin bir
st séylem olusturmadan dogrudan projeler ara-
cilig ile yenileme islemine girismesidir. Bir diger
deyisle yenileme eylemleri her hangi bir plana
baglh olmadan gerceklestirilecektir. Bu, son yillar-
da plansizliga yénelme tavirlarinin bir gostergesi-
dir. Yenilemenin yasada tanimlanan siirecinin di-
ger olumsuz yonii yerel halki alan disina gikartma-
si, buna karsin biiyiik sermaye guruplarinin alana
gelmesini amaclamasi, béylece korumanin ana ge-
reklerinden biri olan sosyal yasamin da korunma-
si ve gelistirilmesi kosulu gézard: edilmesidir.

Giderek bir yonetim kiiltiirii haline gelen bu dav-
ranislara karsi kentsel sorunlarin; toplum yararini
gozeten, cagdas bilimsel planlama ilkelerini temel
alan, ilkesel ve yerel kalkinma programlariyla bi-
tlinlesmis, nitelikli yapili ¢evre tiretimini hedefle-
yen, kimi gruplar igin ayricalik yaratmayan, top-
lumsal katilimin 6niinii agan bir anlayisla ele alin-
masi cagdas yerel yonetimlerin benimsemesi ge-
reken bir davranistir.

Mimarlar Odasi, yeni kentsel-toplumsal sorunlar
yaratacak kentsel doniisiim politikasina iligkin ola-
rak asagidaki goriisleri tasimaktadir:

* insani temel almayan, yapi kiltiriinii, yasam alan-
larini metalastiran yaklasimlardan vazgecilmelidir.

¢ Kentsel yoksullugun bir yansimasi olan sagliksiz
ve glivensiz yerlesmelere iligskin olarak sosyo-eko-
nomik programlar olusturulmali, kentsel istihdam
olanaklari artirlmahdir.



* insani gerekgelerden uzak acele kamulastirma
ve tasfiye operasyonlari ile baslayan uygulamalari,
amaglar, araglar ve yontemler agisindan izleyecek
yapilar olusturulmali, kamuoyu bu uygulamalarla
ilgili siirekli bilgilendirilmelidir.

* S6z konusu bdlgelerin, plan disiplini icinde sag-
liklagtirilmasi igin yapi degisim degeri olusturma-
dan kullanim haklari saglanmasi yolunda toplumsal
programlar gelistirilmelidir.

* Plan disiplini icinde sagliklastirilamayan bolgele-
rin bosaltiimasi igin ikna siireci yasamali, yeni yer-
lesme bolgeleri ve konutlar halkin katiimiyla sag-
lanacak bir siirec icinde planlanmali, tasarlanmali
ve uygulanmalidir.

Mimarlar Odasi yapilan uygulamalarla ilgili olarak,
yerel yonetimlerin bu alanda kolayciliga kacma-
yan, llkenin her cografyasinda uygulanan kisiliksiz
sablonlar yerine yerel degerleri kullanan, yore hal-
kinin gelenekseli de iceren gereksinmelerine 6zel
¢oziimler getiren bir anlayisla, mevcut yasam
alanlari sagliklastirarak yasanir hale getirilmesinin
hedeflenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

* Kamu miidahalesi, yalnizca olasi afet bolgelerin-
de ve kamu yarari icin 6ngoriilmelidir.

e Doniisiim, yalnizca fiziki yenileme biciminde
degil, kapsamli bir yerel kalkinma programi olarak
tanimlanmalidir.

* Kentsel yenileme girisimleri, tarih-kiiltiir, yerel
ve estetik degerlere sahip cikilmasini saglayacak
nitelikte olmalidir.

[11.2.2. Konut Uretimi ve

TOKI Uygulamalari
Ulkemizin 6zellikle arsa tiretimi ve “sosyal konut”
gereksiniminin karsilanmasi konusu merkezi y6-
netimlere anayasal bir gorev olarak verilmistir.
Ancak 5227 sayil “Kamu Yénetiminin Temel ilke-
leri ve Yeniden Yapilandiriimasi” hakkindaki kanu-
nun 69. maddesi ile yerel yonetimlere beldeleri-
nin 6ncelikle sosyal konut gereksiniminin karsilan-
masl ve arsa Uretimi konusunda gorev verilmis ve
cok genis yetkiler taninmistir. Bu yetkilerle birlik-
te yerel yoénetimlerin, TOKI, cesitli kuruluslar ve
bankalarla ortaklik yapma ve sirketler kurabilmesi
de saglanmaktadir.

ARAPSRINIAIL DLl

Yaklasik 50 yildir izlenen ranta dayali ve “kat karsi-
g yap-satgilik”la bitiinlesmis imar politikalarinin
sonucu llkemizde egemen olan kimliksiz toplu ko-
nut yapilasmasi, bu konuda gérev ve yetkileri elin-
de bulunduran merkezi ve yerel yonetimlerin ilgili
idareleri ve/veya ortakliklari tarafindan daha da
olumsuz bir hale donistiiriilmekte ve yayginlasti-
rilmaktadir.

Bugtin tilkemizin kamu y6netimi adina 6zellikle ko-
nut gereksinimini karsilamakla gérevli olan yerel
yonetimler ve TOKI; asli gorevleri olan, planh ve
diizenli bir kentsel cevre iginde dar gelirlilerin sos-
yal konut ve ucuz kiralik konut gereksinimini kar-
silamak yerine, rant getirisi yliksek kamu arsalari-
nin 6zellestiriimesi ve kar amach projelerin ireti-
mine yonelerek, kamu kurumu niteligi ile bagdas-
mayan bir tutum sergilemektedir.

Mimarlar Odasl, yerel yonetimlerin ve TOKi’nin
bu politikalara bagl konut iiretme yaklasimindaki
olumsuzluklari su sekilde saptamis bulunmaktadir:

* TOKI projelerinde; yerel ve bélgesel sivil mima-
rinin cagdas tasarimlara da esin kaynagi olmasi yo-
niinde hemen hicbir gaba, niyet ve 6rnek goézlen-
memektedir.

* TOKi’ye devredilen yasal imar yetkileri, bulunu-
lan kent ve cevre ile uyumsuz; genel planlama ve
sehircilik ilkelerini gézetmeyen; imar hukuku, kiil-
tlrd ve bilinci agisindan kabul edilemez yapilasma
kararlari ile kullanilmaktadir.

* Belediyelerin, aslinda yerel halkin demokratik
hak ve toplumsal beklentilerinin karsiligi olan de-
mokratik imar yetkilerini TOKI’ye baglayan yeni
yasalara sessiz ve tepkisiz kalmalari da panel ve fo-
rum katiimcilarinca sorgulanmasi gereken bir “za-
fiyet” olarak saptanmaktadir.

¢ Ozellikle dogal, ekolojik ve kiiltiirel degerleri
acisindan yasalarla korunmalari éngériilen bolge-
lerdeki, biitiin bu ozellikleri gézardi eden TOKI
projeleri yer secimleri, gelecek kusaklara karsi so-
rumluklar acisindan da kabul edilemez uygulamalar
olarak, ayni keyfi ve denetimsiz imar yetkilerinin
sonucu olarak yasanmaktadir.

* TOKI, ézellikle emlak pazarlamasina 6ncelik ve-
ren ve insaat sektoriinde adeta devlet destekli bir
biyiik tekel olusturmayi hedefleyen yeni yasal yet-
kileri ve bunlara dayali uygulamalariyla, anayasada-
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ki, toplu konut kanunundaki ve kendi kurulus mev-
zuatindaki temel ve kamusal amag ve kimliginden
hizla uzaklasmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti bu alanda yerel yonetimlerin
g6z Oniine almasi gereken politikalari su sekilde be-
lirlemistir:

¢ Konut, kisinin giindelik yasamini siirdiirebilmek
amaciyla enerji ve kuvvet toplayabildigi ve fiziksel
sagligi icin giivenli, emin bir ortam olmalidir.

* Yerel yonetimler kent sakinlerine genis bir barin-
ma secenegi sunmalidir. Bunlar dengeli bir toplum
icin gesitli bicim ve diizeyde, tiim ihtiyaglari icere-
cek yapi stoklari olmalidir.

* Konut sunumu, kisi ve ailelerin degisen yasam
tarzlari ve sosyo-ekonomik ihtiyaclartyla uyusmali-
dir.

* Konut politikalarini olusturmak yerel yonetimle-
rin yetkisinde olmali ve bu politikalar sosyal hedef-
lere ulasmak icin dogrudan miidahalede bulunma
ve 6zel sektorii bu konuda 6zendirme gibi hedefle-
ri igermelidir,

* Yerel yonetimler, kisilerin uygun fiyattan ev sahi-
bi olabilmeleri icin tim olanaklarini kullanmaldir.

* Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedeli-
nin burada oturan, sosyo-ekonomik seviyesi duistik
gruplara yiiklenmemelidir. Bu nedenle yerel yone-
timler, onarimlarla ilgili konut programlarini, gerek-
li finansal kaynaklariyla birlikte olusturmali, béyle-
likle, bolgenin genel iyilestirilmesinden mevcut sa-
kinlerin de fayda saglamasini temin etmelidir.

Ulkemizde yapilan bircok arastirma, toplumun bii-
ylik bir kesiminin ve kent yoksullarinin yirirliikte
olan konut finansman-edindirme sistemlerinden ya-
rarlanamayacaklarini géstermektedir. Son dénem
gocmenlerinin gecekondusunu bile yapmasi olanak-
I degildir ve bunlar derme ¢atma cadirlarda yasa-
maktadirlar. Ve iilkemizde glindeme getirilen mort-
gage uygulamalari da ucuz sosyal konut Uretimine
degil orta-ust siniflara yoneliktir. Bu baglamda;

* Gecici barinma kosullarini olusturmaya yonelik
fonlar olusturulmali ve bu barinaklar kamu diizen-
leyiciliginde organize edilmelidir.

* Kamunun elinde ucuz kiralik konut rezervi bu-
lunmali ve bu rezerv olusturulmalidir.

¢ Kent ¢eperlerinde kullanicinin da kaynak olarak
disuniildigi, altyapisi hazir kentsel yerlesmeler
olusturulmaldir.

* Kentsel-mekansal standartlari saglayan, ucuz
konut Uretiminin araglarinin bulunmasi saglanma-
I, ucuz konut lretimi tesvik edilmelidir.

¢ Kentsel konut stoku bu amagclarla yenilenebil-
meli ve kullanilabilmelidir.

e Uretilecek yerlesme ve konut niteliklerinin,
gocmenlerin yasam bigimine uyabilecek esneklik-
te ve cesitlilikte olmasina dikkat etmek gerek-
mektedir.

* Tum bu hizmetlerin saglanmasinda, maliyeti dii-
stirlicli bir etken olarak her tiirlii mesleki hizmet
kamudan veya goniillii desteklerle saglanmali, ba-
z1 hizmetlerin alimi icin fon destegi verilmelidir.

¢ Kamu yoénetimi, konut sorununun ¢6ziim yolu-
nun ancak, gelismis llkelerde de bulunan sosyal
politikalarla bulunabilecegini anlamali, konut sa-
hipligi ile ihtiyaci arasindaki denge kurulmali, ikin-
ci konut sahipligi tesvik edilmemeli ve ek vergilen-
dirme yoluna gidilmelidir.

Mimarlar Odasi, konut liretim siireclerinde TOKI’
nin ve yerel yénetimlerin izlemesi gerekli politika-
larin agagidaki yaklasimlara bagli olarak bigimlen-
mesini dilemekte ve bu alanda yerel yonetimlerin
kentlerine sahip cikmalarini ve konut olgusunu bir
kentsel kimlik sorunu olarak gérmelerini dilemek-
tedir:

* TOKI, yillarin imar duyarsizigini simgelemek,
hatta yap-satciligin doruga ¢ikan drneklerini yarat-
mak yerine, ulusal degerlerle bitiinlesmis, farkl
secenek olusturacak mimarliga énem veren bir
durus gostermeli ve iilkedeki yeknesak yapilasma-
ya alternatif projelere onderlik etmelidir.

* Bu nedenle siiregelen toplu konut projelerinde-
ki, tiim Ulkede tek tip ve karaktersiz bir mimariyi
egemen kilan tasarim ve yerlesme tarzi cizgisinin
gézden gecirilerek; bir kamu kurumu olan TOKi
eliyle Turkiye’nin tekdiize yapilasmasina artik son
verecek; yoresel ve ulusal degerlerle birlikte cev-
reye saygili, kentsel dengelere ve 6zelliklere bagl
ve saygili bir gelismenin lilkeye kazandirilmasi 6n
kosul olmalidir.

* imar yetkileri genelde belediyelerde olmali, bu
yetkilerin sehircilik ilkeleri ve toplum yararina uy-



gun kullaniminin bilimsel ve demokratik denetim
organlari yaratiimali; bunun yerine son yasalarla
getirilen TOKI projelerine ayricalikli imar olanag
saglanmasi uygulamasi daha fazla yaygin zararlara
meydan verilmeden durdurulmali; yerel yonetim-
ler yerel toplumun kent, imar ve yapilasma haklari
Uzerindeki yetki ve temsiliyetlerine sahip ¢ikmali-
dirlar.

* Yeni yasalarla TOKi’ye verilen ve yukarda vur-
gulandigi sekilde mimarlik ve sehircilik ilkelerine
aykiri keyfi yapilasma kararlarina olanak saglayan
yetkiler yeniden gézden gecirilmeli, kentsel biitiin-
lik cevresel uyum ve planlama hiyerarsisini mutla-
ka gozeten bir imar diizeninin egemen kilinmasi
igin ivedilikle diizenlemeler yapilmalidir.

* Toplumun gercek ihtiyac sahiplerine asgari cag-
das yasama ve uygarca barinma kosullarini sagla-
yan konut tiretimi ve halka sunumu politikalarinda,
sadece miilk konut anlayisinin temel alinmasi yeri-
ne, kamu olanaklar ve projeleriyle “kiralik konut”
kavraminin da yeniden animsanmasi ve yasama ge-
cirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

[11.2.3. Ulasim Politikalar
Kentsel ulasim etkinlikleri onemli Slclide kaynak
tliketimine ve cevre lizerinde olumsuz etkilere ve
dissal maliyetlere yol acar. Ulastirma, kent meka-
nini, lke mekanini kullanir ve bu kaynaklar tiike-
tir.

Mimarlar Odasr’'nin kentsel ulasimda karsilasilan
sorunlara iliskin saptamalari asagida yer almakta-
dir:

¢ Uzerinde durulmasi gereken konularin baginda
arazi kullanimi ve ulasim iliskisi gelmektedir. Ula-
sim sorunlari genelde, arazi kullaniminin yanlis
planlanmasindan ya da hi¢ planlanmamasindan ve
kentin kontrolsiiz biiylimesinden kaynaklanmakta-
dir.

¢ Sirdirilebilir ulasima iliskin diger 6nemli bir
yanlishk, “erisilebilirlik” yerine arac odakl ¢6ziim-
lere yonelinmis olmasidir.

* Yerel ve merkezi yonetimlerin, plan bitiinligi-
ne uymak yerine tekil projeler {izerinde odaklas-
mis olmasi, temel sorunlari ¢dzmemektedir.

* Verilerin ve bilimsel arastirmalarin eksikligi de
onemli bir sorun olarak gérilmektedir.

ARAPSRINIAIL DLl

* Yerel ve merkezi yénetimlerin ulasima bakisla-
rindaki en 6nemli yanlis, arag odakli bir ¢6ziim an-
layisinin egemen olmasidir.

Sonucgta, kentteki yasam kalitesi bozulmakta,
kentsel mekanlarin araglara ayrilmasina, insanlarin
bir arada olabilecekleri kent meydanlarinin bir an-
lamda kavsak ya da gecitler haline gelmesine yol
acmaktadir.

Kentlilerin alinan kararlarin yeterince tartismadik-
lar1, karar alma siireclerine katilmadiklari ya da ka-
tilamadiklari bilinmektedir. Bu da kentsel ulasima
iliskin kararlarin kentli bireylerin ¢ikarlarinin géze-
tilmemesi, gelismeyi, modernlesmeyi engelleyici
nitelikte gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir.
Opysa kentlerde bireye sunulan yasamin kalitesi
ise, ancak kentin bireylere sunabildigi hizmetlerin
kalitesiyle artabilir. Kentsel ulasim da bu hizmetler
arasindadir.

Avrupa Kentsel Sarti, kentlerin ve kasabalarin
diizgiin bir sekilde islemesi ve cevresel acidan sag-
lkh bir kentsel gelismenin diger bir asal degiskeni-
nin de ulasim oldugunu vurgulamaktadir. Kontrol
edilen ve siirdiriilebilir ulasimin karsimiza ¢ikart-
tigl zorlu sorunla bas edebilmek igin, otomobile
gecerli alternatifler gelistirmesi gerektigi, bu alis-
kanligin hava ve giiriilti kirliligi, yol glivenligi ko-
nulari, mekanin isgalci alt yapiyla parcalanmasi,
kentsel peyzajin bozulmasi vb. olumsuzluklar ya-
rattigl, saptamasi yapilarak, her tiir toplu tasim
aracini tercih eden siirdiirilebilir ulasim politikala-
rini tesviki 6nerilmektedir.

Mimarlar Odasi kentsel ulasimin ¢éziimlenmesine
iliskin olarak bazi oneriler gelistirmistir:

* Ulasimda esas olan erisilebilirligi kolaylastirmak,
insanlarin faaliyet mekanlarina daha kolay erisme-
lerini saglamaktir Bu tabii arazi kullanimiyla cok
yakindan iligkilidir. Arazi kullanimini iyi planlaya-
rak, dengeli bir planlama ile gereksiz ulasim talep-
lerini azaltmak miimkiindiir.

¢ Kompakt bir kentlesme, cok merkezli bir yer-
lesme ve karisik kullanimli bir arazi kullanim yapi-
st ile insanlarin is, okul, saglik gibi tesislere yakin
yerlerde yerlesmeleri bircok ulasim talebinin ¢6-
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ziilmesine yol agabilir. Arazi kullanimi-ulagim ilis-
kisi dogru analiz edilirse, bircok ulasim sorununu
uygun bir arazi kullanimi ile ¢6zmek miimkiin ola-
bilir.

* Bir sistem olarak siirdiriilebilir ulastirma igin, 3
tane 6ge 6nemlidir. Bunlar alt yapiy1 dogru planla-
mak, dogru ulastirma politikalari izlemek ve egi-
tim ve bilinclendirme calismalari yapmak olarak si-
ralanabilir. Altyapinin dogru planlanmasi igin, daha
az kavsak, daha az hiz yolu yapmak, daha fazla
toplu tasima sistemi entegre etmek ve yayalar igin
daha fazla mekan ayirmak gerekmektedir.

* Ulastirma politikasinda 6nceliklerin ¢cevreye, in-
sanlara ve cocuklara ve toplu tasima sistemini kul-
lanmak zorunda olanlara verilmesi gerekmekte-
dir. Yayalar icin daha fazla mekan ayrilmali, kentin
motorlu araglar icin degil, insanlar icin oldugu
unutulmamalidir. Yiiksek talep koridorlarinda
mutlaka rayl sistemin uygulanmasi, daha diisiik
talep koridorlarinda otobiis yollari yapilmasi, var-
sa deniz ulasimindan yararlanilmasi uygulanacak
politikalarin araglari arasindadir.

I1.2.4. Afet Politikasi ve

Afet Yonetimi
1950’lerden beri siiregelen bircok kentlesme,
planlama ve yapilasma sorunu, kamu otoritesinin
inisiyatifiyle yapilan imar yanlslarindan kaynaklan-
maktadir. Afetlerin yikici etkisi artiran da bu yan-
lislardan olusan imar politikalaridir. Her afetten
sonra ifade edilen “planlama kararlarindan basla-
yarak tasarim, uygulama, denetim ve kullanim sii-
reclerinden olusan ‘yapi Uretim sireci’ne iliskin
biitlinsel bir sistemimizin bulunmamasi” sonucu-
nu yaratan bu imar politikalaridir. Dolayisiyla bu
stirecin asli sorumlulugu, “yalnizca afet etkenini
degil, saghkl ve giivenli yasam cevreleri olustur-
mak icin butiin etkenleri gbzetmesi gereken” ve
bu anlamda anayasal bir gérevi bulunan kamu yo-
netiminde ve bu uygulamalari fiilen yiiriiten yerel
yonetimlerdedir.

Planlama ve yapilasma siireclerimizdeki karmasik-
Ik, afet gerekcesiyle uygulanmaya baslanan kent-
sel doniisim projelerinin ortiili af ve yagma pro-
jelerine donlismesi ve Afet Yonetimi ile ilgili koor-
dinasyon modellerine iliskin calismalarin sonug-
lanmamis olmasi gibi konular afet olgusu karsisin-

da da belirsizligin artmasina yol agmaktadir. Bu
kapsamda 6zet 6neri ve degerlendirmemiz asagi-
dadir:

¢ Afetlere yonelik planlama siireci, yoksullugun ve
esitsizligin azaltilmasini hedeflemek zorundadir!
Yasam cevrelerimizin planlanmasi, sosyo-ekono-
mik planlama siirecinden bagimsiz olamaz. Esitsiz-
lik ve yoksullugun bir yansimasi olan sagliksiz ve
glivensiz yerlesmeler olgusuna yonelik sosyo-eko-
nomik programlar olusturulmazsa; afetlerin yikici
etkisi de azaltilamaz.

* ivedi gereksinim yasam cevrelerinin saghkli ve
glivenli hale getirilmesi ve kentsel yapi stokunun
iyilestirilmesidir! Acilen Tirkiye Yapi Envanteri
calismasi yapilarak kacak yapilarin izlenmesi sag-
lanmali, imar planlarinda sagliklastirma program
alanlari belirlenmeli, yapi stoku agisindan sorunlu
oldugu tespit edilen bolgelerde sagliklastirma ca-
hismalari yapilmalidir.

¢ Kentsel doniisiim adi altinda yapilan operasyon-
lar sona erdirilmeli, sorunlu yerlesmelerin tasfiye-
si kamu ve toplum yarari ilkesine gore yapilmali-
dir! Kentin yapi stoku agisindan herhangi bir afet-
te can ve mal kayiplarinin fazla olacag tespit edi-
len bolgeler ile afete maruz diger heyelan vb. bol-
gelerinin bosaltiimasi ve gerekli teknik-sosyal alt
yapiya sahip, giivenli yapilardan olusan bolgelere
tasinmasi gerekmektedir. Ayrica, sagliksiz yapilas-
manin bulundugu bélgelerde gereksinim duyulan
teknik ve sosyal altyapi alanlarinin kendi icinden
ayrilmasi, yapi karakterinin giivenli ve diizenli ha-
le getirilmesi, bu kapsamda bélgede yasayanlari,
yerinde, daha gilivenli yapilara ve standartlari yiik-
seltilmis yasam alanlarina kavusturmak amaglan-
malidir.

¢ Kamu yonetimi afet olgusunu biitlinsel olarak
ele almalidir! Kentlerimizin afetlere hazirlanmasi
ve ortaya ¢ikabilecek zararlarin en aza indirilebil-
mesi icin yeni bir yonetim anlayisina ihtiyag vardir.
Mevcut yonetim anlayisi ile sistemin rasyonelles-
mesi olanakl degildir. Stratejik butiinsellik icinde
kisa, orta ve uzun dénemde hangi sonuglarin elde
edilmek istendigi acikca belirlenmeli ve bu hedef-
lere yonelik kamu kurumlarinin isbirligi ve esgii-
diimi saglanmalidir.

¢ Denetim sistemi biitiinsel olarak ele alinmalidir!
Denetim, yapi lretiminin her asamasinda; malze-



mesinden yiiklenicisine kadar uzanan biitiinsellik-
te ele alinmalidir. Yapi denetim sistemi, yapi Ure-
tim siirecinin biitliniini denetleyecek bir bakisla
ele alinmali, diger kamu denetim, mali denetim
(sigorta) ve planlama siirecleriyle ilgili yasal di-
zenlemelerle desteklenmeli, biitiin etkenleri bir-
likte degerlendiren yapi norm ve standartlarina
bagli olarak “kalite giivence sistemi” olusturulma-
hdir.

Mimarlar Odasi afetlerin biytik tahribata ve insan
kayiplarina yol agmasinin temelindeki mimarlik ve
sehircilik ilkelerine aykiri gerceklestirilen planlama
ve yapilasma gercegi karsisinda, gegmisten gelen
miicadele cizgisini koruyarak yapacagi eylemler ile
calismalarini kamuoyuna aktaracaktir. Bu konuda-
ki deneyimimiz, yapisal nedenlerle ve kentsel d6-
niisiim baskisi altindaki afetlerin yikici etkisini ya-
sayacak kentlerimiz icin daha operasyonel bir ba-
kisla, kentsel sagliklastirma politikasi ve planlama-
sina yonlendirilecektir.

[11.2.5. Dogal ve Yapilasmis Cevre
Diinyada ve iilkemizde her gegen giin artan ve ce-
sitlenen cevre sorunlari zaten sinirli olan kaynak-
larin kirlenmesine, kullanilamaz hale gelmesine,
azalmasina ve sonugta yok olmasina neden olmak-
tadir. Ulusal diizeydeki cevre sorunlarinin basinda
ise iklim degisikligi, su varligimizin kithgi ve kirlen-
mesi, biyolojik cesitliligin yok olmasi, dogal ve kiil-
tlirel varliklarimizin tahribi olarak 6ne cikmakta-
dir.

Cevre olgusu, cevre sorunlari ve bu sorunlarin ¢6-
ziimi yoniindeki politikalar, son dénemde politik,
ekonomik tartismalarin odagina yerlesmistir. Cev-
re sorunlarinin dogal yasami ve insanhgl tehdit
eder noktaya gelmesi, sorunun yasamsal dnemini
de ortaya koymustur. Boylece erozyondan su kir-
liligine, kiresel 1sinmadan radyoaktif atiklara ka-
dar uzanan bir dizi cevresel sorun, konuya biitiin-
sel ve cevrebilimsel bir yaklasimla ¢6ziim getirme
geregini tartisiimaz kilmistir. Diger taraftan son
yillarda uygulanan politikalarla Anayasamizin 56.
Maddesi ile taninan “saglikl bir cevrede yasama
hakki” kamusal hizmet olmaktan cikarilmakta ve
“kirleten 6der” ilkesiyle parasi olanin hizmet ala-
bilecegi alanlara donistiirilmektedir.

ARAPSRINIAIL DLl

Avrupa Kentsel Sarti, dogal cevrenin korunmasi
ve kamu yararina degerlendirilmesi icin yerel yo-
netimlerin goérev ve sorumluluklarina deginmistir:

* Sirdurilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda yerel
yonetimler, sinirli kaynaklari (eneriji, su, hava, top-
rak, hammadde, besin) idareli kullanmakta hassas
davranmak ve ayni zamanda kendi sinirlari iginde
olusan evsel ve tehlikeli atiklari, baska alanlara ta-
styarak, gelecek kusaklara miras birakmak yerine,
gerekli dnlemleri almakla ylikimltddrler.

* Gegici, kisa dénemli 6nlemler, 6rnegin, kati ve
sivi atiklarin gol ve nehirlere bosaltilmasi, atiklarin
yakilmasi veya geri donistiiriilmesi gibi yaklasim-
lar; yerini, temiz teknoloji kullanimi, diizgiin trafik
kontrol sistemleri, alternatif yakit kullanimi ve
benzeri onlemlerle atigin kaynaginda azaltilmasi
metotlarina birakmalidir.

* Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj plan-
lamasi; yérenin hava kalitesi ve iklimine katkida
bulunan temel faktérlerdir.

* Kent ve kasabalarin dogal kaynaklarini sakin-
mak, biyolojik cesitliliklerini korumak ve zengin-
lestirmek kamu degerlerini herkes icin erisilebilir
kilmak ve enerji etkinligini arttirmak temel politi-
ka olmaldir,

* Yerel kaynaklarin analizi ile doganin korunmasi
igin; oncelikli alanlar olusturulmali, acik alanlarin
yesillendirilmesi tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve
yerel karakteristiklerinin korunup yansitilmasina
ozen gosterilmelidir.

Mimarlar Odasi, tikenmez olarak gériilen dogal
kaynaklarin bugiinkii yogunlukta ve sorumsuzca
tliketilmesi halinde giderek azalacag ve yok olaca-
ginin toplumun tiim katmanlarinca égrenilmesi ve
benimsemesi halinde ¢éziimler iretilebilecegini;
bu konuda yerel yonetimlerin nemli sorumluluk-
lar almasinin zorunlu oldugunu; cevresel etki de-
gerlendirmelerinin birer “formalite belgesi” ol-
maktan cikartilip, tiim girdileri ve sonuglariyla de-
gerlendirilmesi gerektigini dngérmekte; bu bag-
lamda dogal degerler / kentsel gelisme arasinda
dengeli bir politika olusturulmasini dilemektedir.

Cevremiz sadece dogal degerlerle kisith degildir.
Yasamimizda gereksinme duydugumuz yapilar, ya-
p! gruplari ve bunlarin bir araya gelerek olusturduk-
lari yerlesmelerimiz ¢cevremizin en dnemli bilesen-
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leri arasindadir. Yapilasmis cevrenin de en az dogal
degerler oSlceginde sorunlari bulunmaktadir. Son
yillarda izlenen cevre degerlerine duyarsiz ve on-
lardan kopuk olarak gerceklestirilen planlama ve
mimari tasarimlar; kisa siirede st diizeyde rant el-
de etmeyi amaclayan, ancak bu davranisin orta ve
uzun vadede olusturacagi olumsuz etkilerini gézar-
di eden uygulamalar, kisileri dogal cevrelerinden
kopartmakta, cevre degerleri yitirilmektedir. Bu
alanda yerel yonetimler de asil ve dogal gérevlerini
yerine getirmemekte, cevrenin yasami tehdit eder-
cesine kirlenmesi ve yozlasmasi siireglerinde yeter-
li ve stirdirilebilir 6nlem almamay anlasiimaz bir
politika olarak gérmektedirler.

Mimarlar Odasi yapilasmis cevremizle ilgili olarak:

* Mimari tasarimlarin cevreye duyarl olarak ger-
ceklestirilmesini,

* Yapi iretim siireclerinde kiiresel isinmaya art-
tirmayacak teknolojilerin kullanilmasini,

* Ekolojik mimarlik, ekolojik planlama, cevre dos-
tu yapi gibi kavramlarin sadece birer akademik
sozciik olmaktan kurtarilip uygulamada etkin ola-
rak yer almasini,

* Yapilarin cevreye olan etkilerinin degerlendiril-
mesi ve denetlenmesi siireclerinin, yerel yonetim-
lerin esglidimii ve denetiminde meslek odalarin-
ca etkin olarak isletilmesini, ilk katkilar arasinda
gormektedir.

[11.2.6. Kiiltlirel Mirasin
Korunmasi ve
Degerlendirilmesi

Uluslararasi bir kabul olarak, kiilttirel mirasin ko-
runmasinda yerel yonetimlerin dnemli islev ve so-
rumluluklari oldugu bilinmektedir. Son yillara de-
gin, Tirkiye’deki anlayis ve bunu destekleyen
mevzuat, kentlerdeki tarihsel-kiiltiirel ve dogal
cevre degerlerinin koruma sorumlulugunun sade-
ce merkezi yonetime ait oldugu; kentlerin asil sa-
hibi ve kentli halkin bu degerlere olan gereksin-
mesinin asil savunucusu olmasi gereken belediye-
lerin ve kent digi alanlardan sorumlu il Ozel idare-
lerinin ise sadece alinan kararlari uygulamakla yii-
kiimli olduklari seklindeydi. Bu yanlis anlayis ve
uygulamalara olanak veren mevzuat bosluklari ne-
deniyle de yerel yénetimler ile merkezi karar or-
ganlari stirekli bir catisma icine girmisler, belediye

kavrami ile koruma karsiti kurum imaji neredeyse
esdeger diizeye gelmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarimiz kent ve kasabalari-
mizin kimligini olusturan dgelerin basinda gelir. Bu
nedenlere, korunmalari, onarilmalari ve gerekti-
ginde cagdas islevlere tahsis edilerek kullaniimala-
ri kamu yararina olan bir islemler dizisidir. Bu mi-
rasin zenginligi ve cesitliligi, onu korumakla yi-
kiimll kurumlarin da gesitlenmesini 6ngérmistdir.

Ulkemizin geleneksel yapi stokunun, giiniimiiz
toplumunun bircok gereksinmesini karsilayabile-
cegi; mimari mirasin kent kimliginin en 6nemli gir-
disi oldugu; mimari, tarihi, estetik degerlerinin ya-
ni sira islevsel ve ekonomik degerlerinin de oldu-
gu unutulmamalidir. Ancak izlenen ekonomik po-
litikalar ve onlarin dogal sonucu olan imar eylem-
leri, mimari mirasimizi tehdit etmektedir. Diinya
Miras Listesinde yer alan istanbul’'un “tehdit altin-
daki kultirel miras listesi’ne alinmasi, Cumhuri-
yet dénemi mimari mirasinin yerel yonetimler ta-
rafindan imar uygulamalari ugruna acimasizca ti-
ketilmesi, baraj golleri altinda kalmasina karar ve-
rilen essiz arkeolojik alanlarin korunmamasi konu-
sundaki hiikiimet tavirlari bu degerlerimizi gide-
rek yitirdigimizi gosteren somut gostergelerdir.

Yerel yénetimin ayaginin birini olusturan belediye-
ler, kendi yasalari uyarinca “kdiltiir ve tabiat varlik-
lar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi-
ni saglar; bu amagla bakim ve onarimini yapar, ko-
runmasi miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak
yeniden insa ederler,” Yine Belediye yasasinda “Be-
lediyelerin kentin gelisimine uygun olarak eskiyen
kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek ve-
ya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uy-
gulayabilecegi” hiikmii yer almaktadir. Amag olarak
yerel yonetimlerin yeni gelisme ile koruma arasin-
da bir denge kurmalarini dngdren bu yasa hiikmdi,
bazi belediyeler tarafindan mevcut geleneksel /
kentsel dokuyu yikmak ve yeniden yorumlayarak
yapmak seklinde anlasiimistir. Oysa yapilari yikma-
dan korumak esas alinmali, yapilarin 6zgiinltigtinii
bozacak tavirlardan kaginilmalidir. Korumanin
“kentsel déniisiim ve gelisim projeleri” ile gercek-



lestirilecegi hiikmi ise hicbir bilimsel esasa dayan-
mayan, “donisiim/koruma” arasindaki iliskiden ha-
bersiz bir yaklasimin Griiniddir.

Avrupa Kentsel Sarti, kiiltiirel mirasin korunmasi
ve degerlendirilmesi alaninda su onerileri gelistir-
mistir:

* Tarihi yapilari koruma yéntemleri ile bu dokuda
yer alacak yeni yapilar 6zenle bir araya getirilme-
li, ancak bu durum, tasarimlarda mimari yenilikle-
ri tesvik etmekten de geri kalmamalidir. Detayla-
rin usta bir bicimde ¢éziimi diizgiin bir kentsel
dokunun olusturulmasinda énemli rol oynar.

¢ Bitiincil bir korumanin en temel kosulu, koru-
ma ve onarimi (restorasyonu) gerekli bir planlama
hedefi olarak kabul etmektir.

* Restorasyon, yapilarda cagdas, yasanabilir bir
ortam sunmalidir,

* Tarihi degerlerin korunmasi ¢cogunlukla basaril
bir kentsel ekonomik canlanma anlamina da gelir.
Bu, kentin cekiciligini turizm ve ticaret sektorleri
icin artirir.

Mimarlar Odasi, “Yerel Yoénetim / Koruma” iliski-
sinin istenen ve 6zlenen diizeyde gerceklesmesi
icin yerel yonetimlerin, kendilerine taninan yeni
yetki ve kaynaklari kullanacak kadrolara sahip ol-
masini; kamu yararini, belli gruplarin ya da kisile-
rin yarari lizerinde tutacak bir politika benimse-
melerini; dogal ve kiiltiirel degerlerin, kalkinma-
nin ve gelismenin karsisinda degil, aksine yaninda
olan bir itici gli¢ oldugunu kabul etmelerini, koru-
ma ve gelismeyi bir yasam bicimi olarak benimse-
melerini dilemektedir.

[1.2.7. Kentlerdeki Oziirliiler ve
Engeller

Oziirliiler iin yapili gevrede ulagilabilirlik, herkes
icin tasarim gibi konularda gériis ve ¢6ziim oneri-
lerini tartismak, ulusal politikalara esas olacak ilke
ve programlar olusturmak, kamuoyunun bu konu-
da bilinclenmesine katkida bulunmak, ulusal ve
uluslararasi alanlardaki goriis, diisiince ve gelisme-
lerin aktarilmasini, tartisilmasini saglamak ve 6ziir-
liler ile ilgili “Herkes icin Tasarim”1 hakim kilmak
amaciyla ulusal ve uluslararasi calismalar strdiriil-
mektedir.

ARAPSRINIAIL DLl

Ozellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
1993'te kabul ettigi “Oziirliler icin Firsat Esitligi
Konusunda Standart Kurallar”, éziirliliigiin diinya
genelinde ele alinma bigimini ve hizini etkilemistir.
Bu kurallara gére devletlerden:

* Standart kural ve prensiplerin belirlenmesi

¢ Ulasilabilirlige yonelik ihtiyaclarin, planlama asa-
masinin baslangicindan itibaren siirecin icine dahil
edilmesi,

* Kamusal (umumi) yapilarin tasariminda, 6ziirlii-
lerle ilgili kuruluslarin bu sirecte yer almalarinin
saglanarak ulasilabilirligin garanti altina alinmasi
beklenmektedir.

Tirkiye'de de 6nce genel olarak 6zirlilik alaninda
ve buna paralel olarak ulasilabilirlik ile ilgili bir dizi
yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Bayindirlik ve
iskan Bakanligi tarafindan ilgili yonetmeliklerde ge-
rekli degisiklikler yapilarak belediyelere &ziirliilerle
ilgili mevzuat ve standartlara uyma, bunlari uygula-
ma ve bunlarda yer almayan, fakat gerekli 6nlemle-
ri alma yikimliltkleri getirilmistir.

Bu konu Avrupa Kentsel Sart’'nda da énemli bir
yere sahiptir. Buna gore 6ziirlii ve engellilere ilis-
kin politikalar, asiri himayeci degil, toplumla bii-
tlinlestirici olmalidir. Bu nedenle asiri korunakli
bir cevre yerine, cocuklarin, yaslilarin, éziirlilerin,
cevreleriyle uyum icinde, diger tiim kentlilerle
birlikte, toplum hayatinin giinliik yasantisina kati-
imlarini saglamak gerekir. Avrupa Kentsel Sarti
ayrica bu alanda su 6nlemlerin alinmasini 6ngoér-
mektedir:

¢ Her kentlinin en temel hakki, kentteki tim sos-
yal aktivite ve olanaklara, yas, irk, bedensel ve zi-
hinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi &6zgiir
iradeleriyle erisebilme hakkidir. Bu nedenle tiim
ticari, idari ve kamu binalari; sosyo-kiiltiirel, spor,
saglik ve dini etkinlikler; sokaklar; kamu alanlari;
kiiltiirel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi; 6ziir-
leri ne olursa olsun tiim yurttaslar icin erisilebilir
olmalidir.

e iigili kamu hizmet personeli, cesitli sakatliklar-
dan dolayi sikinti ¢eken yurttaslarla ilgilenmek ve
yol gostermek icin egitilmeli; kentlileri, daha az
sanslari olan diger toplum tyelerinin varligi hak-
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kinda zamaninda bilgilendirerek, her seye ragmen
ozirlu kisilerle biitlinlesebilmeleri ve hosgérii
gosterebilmeleri icin gerekli politikalarin gelistiril-
mesi saglanmalidir.

* Tum alanlar herkes icin kolayca erisilebilir olma-
Ii; yasl, saglik durumu ne olursa olsun her fert, isin-
de ve evinde olabildigince giivende ve rahat hisse-
debilmelidir. Boylelikle her kentli, aktivitelerini so-
nuna kadar gelistirecek olanaga kavusmalidir.

Mimarlar Odasi, evrensel ve ulusal yasal diizenle-
melerle garanti altina alinan haklarin ve bu hakla-
rin kent ve yapi 6lceginde gerektirdigi tasarim ge-
rektiren diizenlemelerin birer “iyi niyet belgesi”
olarak kalmamasini, kent yasaminin her noktasin-
da gerekli 6nlemlerin alinmasini, boylece sakatla-
rin “digerleri” olmadiginin bir kez daha anlasiima-
sini ve benimsenmesini dilemektedir.

[11.2.8. Kentsel Saglk
Kentlerin genel sorunlari, saglk alaninda da gecer-
lidir. Kisisel saglk sorunlari disinda kalan ve kent
yasaminin ortaya cikarttigi saglik sorunlarinin
o6nemli olanlar asagida siralanmustir.

¢ Kentin altyapisinin ve bu baglamda kanalizasyon
ve su sisteminin hizli gelismeye ve higbir bilimsel
kestirime uymayan niifus artisina yanit vereme-
mesi,

* Ayni sorunlara dayali olarak hizla artan ve nite-
lik degistiren atik sorunu. Bu atiklarin oransal ola-
rak giderek artan boliimiiniin inorganik olmasi ve
doganin kendi i¢ mekanizmasiyla yok edilememe-
si,

* Konut 6lceginde konfor kosullarinin cagdas dii-
zeylerin oldukga altinda olmasi,

¢ Besin kaynaklarinin kékenlerinden kaynaklanan
sorunlarin denetlenememesi, kent icindeki yeter-
li dagitimin saglanamamasi,

* Kent ici ulasim sorunlari.

Oysa yeni yerlesim yerlerinde aranacak optimum
saglik kosullari cesitli arastirmalarla belirlenmistir.
Buna gére:

* Gerek yeralti, gerekse yiizeysel su kaynaklari-
nin, atik ve kanalizasyon yoluyla kirlenmemesi igin

mevcut yerlesimlerde gerekli koruma 6nlemleri-
nin alinmasi, yeni yerlesimlerin ise su kaynaklari-
nin yakininda kurgulanmamasi

¢ Yeni yerlesimlerin toprak kaymasi, su baskini vb.
dogal afetlere acik olmayan yerlerde kurulmasi,

¢ Su kaynaklarinda sagliga zararl olasi maddelerin
saptanmasi ve giderilmeleri icin gerekli dnlemlerin
alinmasi

Avrupa Kentsel Sart’'na goére yerel ydnetimler
beldelerindeki saglik sorunlarina:

¢ Atik yonetimi ilkelerini belirleyen,

* Hava, su, toprak ve yeralti kirliliklerini engelle-
yen onlemler igeren,

* Dogal ve yapay cevrenin dogal afetlerden etki-
lenmemesini saglayan onlemler iceren,

* Hassas kentsel cevre ve topluluklari siirekli géz-
lem altinda tutan;

e Oziirlillere 6zel hizmet saglamayi ngéren,

* Genel olarak toplumun gelisimini ve sosyal ye-
nilenmeyi amaglayan kapsaml kentsel cevre poli-
tikalari olusturarak yaklasmalidiriar.

Mimarlar Odasi, kisisel saglik sorunlarinin énemli
oranda kentsel kokenli saglik sorunlarindan kay-
naklandig, bunlarin giderilmesinin bir yerel yone-
tim gorevi oldugu, Belediye Yasasinda kentsel sag-
hkla ilgili hususlarin “su ve kanalizasyon cevre ve
cevre saglg), temizlik ve kati atik” sézcikleriyle
oncelikli isler arasinda sayildigi saptamalarindan
yola cikarak, yerel yénetimlerin bu konuda gerek-
li duyarligr gostermelerini, kent yasamini yonlen-
diren fiziki planlarda kentsel sagliga yonelik alt ve
st yap! programlarina yer vermelerini diler.

I1.3. KENTSEL YASAM VE
MIMARLIK

Ulkemizde yatirimlarin biyiik bir bélimii insaat
alaninda gerceklesmekte, mimarlik hizmetleri, ta-
sarim, uygulama, yénetim ve denetim boyutuyla
bu yatirimlarin en 6nemli bileseni olmaktadir. Ye-
rel yonetimlerin de bu 6nemin farkinda olmalari,
bu farkindalikla yerel mimari hizmetlerin kalitesi-
nin gelistirilmesine katkida bulunmalari beklen-
mektedir. Ancak, ilkemizde bircok mekanizma
dogasina aykiri olarak calistiriimaktadir. Yerel y6-



netimler de, yerlesmelerindeki mimarlik hizmet-
lerini desteklemek, mimari kentsel gelismenin ay-
rilmaz bir parcasi olarak gérmek, kalitenin saglan-
masinda yerel tesviklerin, mimari yarismalarin, is
sahiplerini bilinglendirmenin 6nemli oldugunu be-
nimsemek yerine, tasarima saygi duymayan, mes-
lek odasinin denetimine duyarsiz kalan, mimari ve
meslek odasini kentin gelismenin karsisinda géren
bir anlayis sergilemektedirler. Ozellikle cokuluslu
sirketlerle isbirligi yapan belediyelerin, en temel
altyapilarin ozellestirildigi fiziksel cevrelerin, ka-
munun mal olmasi gereken en temel servislerin
kisilerin kullamimina verildigi bir Ulkede, “mi-
mar”in adi giderek unutturulmak istenmektedir.
Yerel yonetimlerin bu kabul edilemez davranisla-
ri, dogal olarak kent sakinlerine de yansimakta,
mimari “ruhsat araci” olarak gérme egilimi art-
maktadir.

Oysa Avrupa Kentsel Sarti, bir kentin karakteri-
nin, onun ¢agdas mimarisi ve tarihi dokusu ile be-
lirlenebileceginden yola ¢ikarak, mimari tasarimin
onemine deginmekte ve kentlerdeki yapilasmanin
temel nitelikleri icin su kosullara uyulmasini 6n-
goérmektedir:

* Bir kentin gekiciligi, mevcut yapilarin islahi ve
yenilerin birbirleriyle ve cevreyle, cekici ve uyum
icinde olmasiyla arttirilir.

* Kentsel mimari kendini ifade etmekte &zgir
olabilmeli ve degisik ihtiyaclara cevap verebilmeli-
dir.

* Yerlesmeler, kiiltiir acisindan da mimarileri agi-
sindan da farkl ve farklilasmis yerlesimlerdir ve
boyle de kalmalari gerekir.

* Kentsel peyzajlar son elli yilda ¢cok kez st dii-
zeyde bir mimari kalite endisesi duyulmadan gelis-
mektedir. Bu nedenle, mekansal gelismede mi-
marlik boyutu daha fazla dikkate alinmali ve karar
vericilerde ve kentlilerde canli bir mimari kiilti-
riin gelismesi tesvik edilmelidir.

Mimarlar Odasi, diinyanin en eski meslekleri ara-
sinda yer alan mimarlik mesleginin, tarihin hicbir
déneminde ilgili toplumun kalkinmasi ve gelisme-
sinin karsisinda olmadigini, mimarin insani insanca
yasam kosullariyla bulusturmaktan sorumlu oldu-
gunu; kent ve kasabalarimizi yénetmenin payla-
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simai, seffaf, katilimci, toplumsal mutabakat ara-
yan politikalar lzerine kurgulanmasi gerektigini
bir kez daha hatirlatarak,

* Yerel yonetimlerin mimarlik mesleginin hak et-
tigi yere tekrar gelmesinde, topluma 6rnek olma
gorevlerini yerine getirmelerini,

* Meslek odalarinin proje denetim islevlerine yar-
dimci olmalarini,

* Yerel mimari kalitenin saglanmasinin sadece
kiiltiirel mirasi korumakla gerceklesemeyecegini,
yeni mimarlik Griinlerinin de bu kalitenin saglan-
masinda ¢ok 6nemli roller istlendigini benimse-
melerini dilemektedir.
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IV. YEREL YONETIM
ANLAYISI

IV.I. DEMOKRATIK KENT
YONETIMI

Tarihsel olarak kentler, bilginin tretilmesinde ve
paylasimindaki etkinlikleri ile demokrasi bilinci ve
kiiltiriiniin de gelisimine kaynaklik ederler. Bu
yiizden demokratik orgiitlenmenin de besigidir-
ler. Ancak gliniimiizde esitsiz gelismenin belirledi-
gi kosullarda keskinlesen kentsel ayrisma ve fark-
llasmalar, kentlerin bu niteliklerini yeniden sorgu-
lamamizi gerektirmektedir.

Ne yazik ki, glinlimUizde secilmis yerel yoneticiler
aracihigi ile artan kentsel sorunlarla karsi karsiya-
yiz. Temsili demokrasinin yetersizligi, kentli ve
mabhalle 6rgiitlenmelerinin artmasina ve katilimci-
hgin bir ilke olarak gelistirilmesini gerekli kilmistir.
Yonetim yetki ve sorumlulugunun yerele gegme-
siyle demokrasinin “toplumun toplum tarafindan,
toplum icin yonetimi” tanimi 6ne c¢ikmakta ve
“temsil edilme”, “yonetime katilma” ve “denetle-
me” lizerine kurgulanmaktadir. Toplum kendini
temsil edenleri 6zgiirce secebiliyorsa, karar ver-
me ve uygulama siireclerine etkin olarak katilabi-
liyorsa ve kendini yonetmek icin segtigi organlari
denetleyebiliyorsa bir kentsel demokrasiden s6z
edilebilir.

Mimarlar Odasi, bu nedenlerle, yerel yonetimle-
rin kendi kentini yoneten, katilimciligi benimse-
yen, temel kentsel sorunlarin toplumun olabildi-
gince tim katmanlarinin mutabakati ile ¢oziilece-
gine ictenlikle inanan, seffaf, hesap vermeye ve
demokratik denetime agik, gliciinii halktan alan,
tabana dayall, isleyisinde insan haklarina ve evren-
sel demokrasi ilkelerine saygili bir anlayisi kosul-
suz olarak benimsemelerini istemektedir.

IV.2. KATILIMCI KENT
YONETIMI
Bu rapordaki anlami ile ele alindiginda katilim,
kent ve kasabalarda yasayan kisilerin kentin so-

runlarryla ilgilenmesi ve ilgi ve olanaklari cerceve-
sinde her siirecte yer alabilmesi olarak tanimlana-
bilir. Katilimin bu anlamiyla iilkemizde yogun ve
geregi kadar gerceklestigi sdylenemez. Bunun ne-
denleri arasinda kentlilerin biytk bir kismi icin si-
yasetin yerel karar verme bicimleri ile ilgili olma-
masi ve merkezi hiikiimetin isi olarak algilanmasi,
yerel ve glindelik sorunlarin ise sadece belediyele-
rin sorumlulugundaki teknik isler olarak gériilme-
si nemli yer tutmaktadir. Alt gelir gruplarinin oy-
larini bazi yasamsal hizmetleri elde etmek igin kul-
lanilacak pazarlik 6geleri olarak gérmeleri; yerel
yonetimlere aday olan kadrolarin yerel tercihlerle
degil siyasi partilerce belirlenmesi; kentlinin kendi
adina karar verecek kadrolari tanimamasi; kent
yonetimine katiimi miimkiin kilacak mekanizma-
lar (kent konseyleri vb.) olusmamasi ya da yete-
rince etkin olmamasi da diger nedenler arasinda
yer alir.

Avrupa Kentsel Sarti halkin tim kentsel mekaniz-
malara tam ve etkin katilmasini 6ngérmekte ve bu
baglamda yerel yonetimlerin uymasi gerekli kural-
lar1 s6yle siralamaktadir:

¢ Kent yonetimi, kente iliskin kararlardan etkile-
necek kisilere, bu kararlarin duyurulmasi ve ayni
zamanda kisilere konu hakkinda fikir beyan etme
hakki taninarak, karar verme siireclerine faal ola-
rak katilabilmelerinin saglanmasiyla gerceklesme-
lidir.

* Bunun icin; yerel gondlli kuruluslarin varliginin
taninmasi, yerel politik yasamda halk katiliminin
kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

¢ Yerel demokrasinin kokleri halktir. Halk, toplu-
mu yénetmek ve planlamak icin alinan kararlarda,
yerel kamu yoneticilerinin ve secilmis temsilcilerin
ortaklaridir. Bu nedenle, halk kendine diisen go-
revleri yerine getirebilmek icin, gérevliler ve secil-
mis temsilciler tarafindan uygulanacak tiim karar-
lardan haberdar olmalidir.

¢ Kent cevresini etkileyecek tim projeler; secil-
mis temsilciler, ihtiyac sahipleri ve halk tarafindan
inceleme ve denetlemeye acik olmalidir.

¢ Oncelikler hakkinda karar vermek ve 6neriler
gelistirmek, tek bir meslege, tek bir birime veya
sansa birakilamaz. Bu ve benzeri kararlar; kentin
ozelliklerini, potansiyelini, aktivitelerini, gelisme



kapasitelerini ve kaynaklarini kapsayacak bilgileri
iceren ve belirli araliklarla yenilenerek giincellesti-
rilen arastirmalara dayandirilmalidir.

Mimarlar Odasi, kent yonetiminde bilgiye dayali;
cagdas yontem ve araclari kullanan, yerlesmenin
boyutlari ile uyumlu; katiimci, seffaf, mutabakat
arayan bir anlayisi “olmazsa olmaz” olarak ictenlikle
benimseyen ve katilimi erkin kullaniminda énemli
bir girdi olarak gérebilen yerel yonetimlerin, Tiirki-
ye’nin yeni ve gagdas ylizii olacagina inanarak:

* Tim kentsel siireclerde en yaygin katilim meka-
nizmalarinin kullaniminin saglanmasini,

* Kent Konseyleri vb. uygulamalarin yayginlastiril-
masini,

¢ Kent yo6netiminde mahalle dlgeginden baslaya-
rak asagidan yukari orgiitlenen bir karar verme
mekanizmasi kurulmasini

* Planlamanin kentlilerin katilacagi siirekli bir si-
rec haline getirilmesini dilemektedir.

IV.3. YEREL
YONETIMLERDE
TEKNIK ELEMAN
ISTIHDAMI

Bugiin iilkemizde egitimli issizlik orani resmi ra-
kamlara gére % 20’ye yakindir. Miihendislik egiti-
mi alanlarin neredeyse dortte biri meslek disi is-
lerde calisiyor ya da issizdir. TMMOB genelinde
yeni mezun olan teknik elemanlarin % 32,5’i me-
zuniyetlerinden sonra bir yil icinde is bulamamak-
tadirlar, iki yil icinde is bulamayanlar % 22,4 olup,
kronik issiz orani % 18,5’dir.

2008 yili rakamlarina gére Tiirkiye’de 35 bine ya-
kin mimar bulunmaktadir. Her yil bu sayiya, mi-
marlik okullarindan mezun olan 1000- 1200 kisinin
daha katildigi goriilmektedir. Mimarlarin istihdam
bicimleri incelendiginde kamu calisani (merkezi ve
yerel yénetimler), Universite ve yiiksek okulda 6g-
retim elemani, serbest biiro sahibi (ya da ortagi)
ve serbest biiroda licretli calisan olarak tanimlana-
bilecek 4 ana gurup bulunmaktadir. issizler, mi-
marlikla ilgilenmeyenler ya da ugrasisi bilinmeyen
mimarlar da son bir gurubu olusturmaktadiriar.
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Bu son gurupta yer alan mimarlarin sayisi bilinme-
mektedir. Ancak tim mimarlarin (talep etmeleri
halinde) mesleklerinde calisamadiklari da bilin-
mektedir.

Diger taraftan, kamu hizmetinde calisan mimarla-
rin sayisina bakildiginda, 6zellikle yerel yonetim-
lerdeki istihdamin hig yeterli olmadigi goriilecek-
tir. Yerel yonetimler (Belediyeler ve il Ozel idare-
leri) bu konuda gereken duyarligl géstermemek-
tedirler. Bircok ilce ve belde belediyesi, imara yo-
nelik hizmetlerini tekniker ya da teknisyen aracili-
g1 ile yiurlitmekte, bazi il belediyelerinde de mimar
istihdam edilmemektedir. Bu tavrin nedenleri ara-
sinda Igisleri Bakanligi'nin kadro agma izni verme-
mesi, belli bolgelerdeki Belediye ve il Ozel idare-
lerinde o bdlge disindan teknik elemanin gérev al-
mak istemeyisi, teknik elemanlarin yerel yonetim-
lerdeki gorevlerini, olanaklari daha fazla olan go-
revlere atlamak icin kullanmalari gibi yerel yone-
timlerin iradesi disindaki faktorler de bulunmakla
beraber, yerel yoneticilerin imar isleri ve fen isle-
ri gibi birimlerde mimar istihdamini gereksiz gor-
meleri de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Opysa imar planlarinin uygulanmasinda; mimari ta-
sarimlarin denetlenmesi ve degerlendirilmesinde;
kentsel kimlik, kentsel estetik vb. kavramlarin ici-
nin doldurulmasinda; bir beldede bulunan kiilttirel
varliklarin korunmasi ve degerlendirilmesinde mi-
mar birincil nemde bir meslek olarak goriilmeli-
dir. Bir diger deyisle mimar, yapi ruhsati alma sii-
recinde imzasina gerek duyulan bir kisi degil, ya-
sanabilir cevrelerin olusmasinda katkisi éncelikle
aranacak bir meslek insanidir.

Mimarlar Odasi yerel yonetimlerde mimar istih-
daminin artirilmasini ve teknik konularda uzman-
Ik alani mensuplariyla galisilmasinin gerekliligine
isaret etmektedir.

IV.4. YOLSUZLUK

Hukukgular yolsuzlugu bir kamu gérevlisinin, ko-
numundan yararlanarak kendisine veya baskalari-
na cikar ve menfaatler saglamasi seklinde tanimla-
maktadir. Yapilan arastirmalarda 6zellikle kamu-
daki yolsuzlugun baslica nedenleri arasinda, gelir
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dagilimindaki adaletsizlik, yliksek enflasyon, kamu
kaynaklarinin kesin tespitinin yapilmamasi ve kayit
altina alinmamasi, kamu kaynaklarindaki plansizlik,
denetimsizlik, kamu harcamalarindaki asiri artis,
kamu ihalelerinin yiiksek oldugu kurumlarin etkin
yonetilmemesi ve denetlenmemesi, kamunun ye-
teri kadar seffaf olmamasi, ekonomi ile politikanin
ic ice girmesi ve politikanin; tilkeye hizmet icin de-
gil zenginlesmede arag olarak goriilmesi yer al-
maktadir.

Yerel yonetimlerde de bu toplumsal sorunun bu-
lundugu bilinmektedir. icisleri Bakanhg kaynakla-
rina gére 2006'da belediyelere yonelik 7 bin 817
yolsuzluk ihbari yapilmis, 2007’de bu rakam % 30
artmistir. Bunlarin 346’s1 6n incelemeye tabi tutu-
lurken, 168 yolsuzluk iddiasi icin sorusturma izni
verilmistir. Son 7 yildan secilen 6rnek dosyalar
g6z online alindiginda, belediyelere yonelik yol-
suzluk sorusturma konularinin basinda imar izinle-
ri gelmektedir. Sorusturmalarin yiizde 40" imar,
ylizde 23'U ihale ve yiizde 11'i personel islemleri
konusunda yapilmistir. Yapilan yargilamalarda yol-
suzluk iddialarinin cogu beraatla sonuglanmistir.

imar eylemlerinin yolsuzluk iddialarinda ilk sirada
bulunmasi, kent topraklarindan elde edilen haksiz
rantlarin olusumu ve paylasimindaki hukuk ve ah-
lak disi davranislari isaret etmektedir.

Mimarlar Odasi yolsuzluklarin nedenlerinin orta-
dan kaldiriimasinin ana ¢6ziim oldugunu, bu si-
recte cogunlukla yerel rantin paylasimi kokenli
yolsuzluk olaylarinin belediyelerce hukuka ve ka-
mu yararina uygun ve édiin vermeyen davranislar-
la 6nlenebilecegini, glinliik politik kaygi ve diirtii-
lerin bu siireclerde yeri olmadigini diisinmekte-
dir.

IV.5. KENTE KARSI
ISLENEN SUCLAR

Kentlerimizde kamu yararini ve miilkiyetini yok
sayarak insa edilen, yerlesmelerin gerektirdigi te-
mel hijyenik altyapidan yoksun, kurallara uyan va-
tandaslarla “alay eden” bir tavirla olusturulan ka-
cak yapilar icin degisik tanimlarla ve oy kaygisi ile
gerceklestirilen, buna karsin fiziksel ve sosyal iyi-

lesmeyi 6ngérmeyen imar affi uygulamalarina son
verilmelidir.

Kentlerimizde bilime ve hukuka aykiri, yore sakinle-
rinin taleplerini gézardi eden, toplumla paylasiima-
dan ve gerekli mutabakatlar aranmadan, belli gu-
ruplarin cikarlari dogrultusunda gerceklestirilen ey-
lemler kente karsi islenen suc olarak nitelendirilme-
lidir. Bu suclarin giderek cogalmasi, kimi hallerde
dogal ve kiiltiirel degerleri yok sayarak kent kimligi-
ni tehdit eden boyutlara kavusmasi, kuralsizligin ku-
ral haline gelmesi gibi cok vahim bir sonucu da be-
raberinde getirmektedir. Kent suglarini mesrulastir-
ma hatta yasal altliga kavusturma girisimleri, yerel
yonetimlerin bagsvurmamasi gereken yollardir.

Kente karsi islenen suglarin sadece yerel yonetimler
eliyle gerceklestigini soylemek haksizlik olur. Ozel-
lestirme nedeniyle yapilan uygulamalar, TOKi, DDY
gibi idarelerin kendilerine 6zgii mekan planlama sii-
regleri, orman yagmasina yol acan 2B ve 6zel orman
alanlari vb. yoluyla yapilan ayricalikl imar alanlari uy-
gulamalari da kentsel sug niteligindedir. Bu meka-
nizmanin en sasilasi yondi, bu siireglere ortak edil-
meyen Yyerel yonetimlerin planlama, projelendirme
ve uygulama siireclerine karsi ¢ilkmamalari, olusu-
munda yer almadiklari kent suclarina bu kez ortak
olmalaridir.

Ulkemiz hukuk sistemi, yapi kiiltiirii ve mimarliginin
yozlasmasina neden olan bu siireci durdurmak igin
artik kararli adimlar atilmasi gerektigini siirekli ola-
rak vurgulayan Mimarlar Odasi, bu dogrultuda iilke
genelinde actigi imar davalari ile “kente karsi islenen
suclar” belgelemekte, ancak yiiriitmenin ve idare
hukukunun ¢ikmazlari icinde uygulamalarin bircogu-
na engel olamamaktadir. Mevzuatimiz, uluslararasi
kabuller dogrultusunda “kent suguna engel olacak”
ve “kent sucunu tescil edecek” bicimde gelistiriime-
lidir.

IV.6. KENT GUVENLIGI

Kentlilerin giivenliginin saglanmasi 6ncelikle toplu-
mun temel gereksinmelerinin karsilanmasi ile ger-
ceklesebilir. Bu durumda, kentliler diger kentlileri
tehdit edecek, onlari glivensiz kilacak eylemlere yo-
nelmeyeceklerdir. Kent giivenliginin saglanmasinda,



toplumda baris ortaminin saglanmasi; kentlilerin bir-
birlerinin haklarina saygi duymasi, kisisel 6zgurliikle-
rin toplumsal 6zgurliigii zayiflatacak ya da yok ede-
cek bicimde kullanilmamasi ve bu alanda yerel y6-
netimlerin gerekli denetimleri yapmasi; biyolojik, fi-
ziksel ve kimyasal tehlikelerin denetlenmesi gibi
baska faktorler de yer almaktadir.

Giivenli toplumun olusumunda saglik sektord, egi-
tim sektord, kolluk kuvvetleri vb. yerel olusumlar
onemli gérevler Ustlenmektedirler. Yerel yonetim-
ler, topluma verilecek yerel ve ortak hizmetlerden
sorumlu olduklari, giivenli toplumun olusumunda
tabandan baslayacak bir 6rgiitlenmeyi en kolay ger-
ceklestirecek bir kurum olmalari, suglarin olusumu-
na neden olan toplumsal deformasyonlari giderebi-
lecek iliskilere ve araglara sahip olmalari vb. neden-
lerle kent giivenliginin saglanmasinda birincil kurum
olarak gorilmelidir.

Sucun olusumunda birincil derecede 6nemli olan et-
kenlerin basinda; sosyal yabancilasma, buna bagli
olarak ortaya cikan olumsuzluklar ve 6zellikle top-
lumla bitiinlesememis olan gencler gelmektedir.
Sucla karsilasanlara yapilacak yardimlar, destek
programlar ve buna paralel olarak suclunun toplu-
ma kazandiriimasi sadece yerel yénetimlerin degil
toplumun tiim kesimlerinin gorevidir.

Avrupa Kentsel Sart’'na gore, yerel giivenlik politi-
kalari, acik, net, detayl bilgilere ve kapsamli istatis-
tiklere dayandiriimalidir. Kentsel cevreyi iyilestirici
onlemleri alirken beraberinde; genclere saglik, eg-
lence, egitim, istihdam konularinda olanaklar yarat-
mak, sug¢ olusumuna karsi alinacak tedbirlerdendir.
Toplumda zorluklarla karsi karsiya olan kesimlere;
ayrimci yapilar olusturarak degil, aksine, ekonomik
biitiinlesme, konut gibi sorunlarina detayl yaklasim-
larla, 6zel 6Gnem verilmesi gerekir.
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V. SON SOZ

Giris bolimiinde de belirttigimiz gibi TMMOB Mi-
marlar Odasl, yasadigimiz yerel secimler siirecinin,
mevcut yonetim algilayisinin degismesine yonelik
politikalarin olusturulmasi icin bir olanak olusturdu-
gu gorerek, bu siirecte olusturulacak cesitli toplum-
sal platformlarda yerini alacaktir.

Mimarlik mesleginin insani 6zii ve Mimarlar Odasi
tarihi icinde miicadelelerle olusmus birikimimiz bu-
glin giderek kentlerimizi yasanmaz hale getiren, bir
tliketim ve rant alani olarak doniistiiren ve kentsel
degerleri kiiresel sermayenin hizmetine sunan bu
anlayisin durdurulmasi gerekliligini isaret etmekte-
dir. Kentlerin yeniden iretici niteliginin 6ne cikaril-
dig, bir kiiltiirel Gretim alani olarak yasanabilir bir
nitelige kavusmasi, yerel yonetimlerin de bu temel
anlayisa uygun bir doniisiime ugramasini gerektir-
mektedir. Bu doénlsiimiin temel ekseninde; kent
topraklarinin kamusal ihtiyaclara uygun ve toplum
(kentliler) yararina kullanilmasi gerekliligi bulunmak-
tadir. Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel bii-
tlin sorunlar, ortak gelecegin ancak bu diisiince ek-
seninde yasanabilir olacagini bize géstermektedir.
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T. 0324 327 99 33 » www.mersinmimod.org.tr
Mugla Subesi

T.0252 214 03 08 * mugla@mo.org.tr

Ordu Subesi

T.0452 214 03 53 * ordu@mimarlarodasi.org.tr
Samsun Subesi

T.0362 231 1570 * samsun@mo.org.tr
Trabzon Subesi

T. 0462 321 17 97 » www.mimarlarodasitrabzon.org
Van Subesi

T.0432 214 10 58 * van@mimarlarodasi.org.tr



