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DAVANIN OZETI : Eskisehir Buytiksehir Belediye Meclisinin 15 Temmuz 2009 tarih

ve 15/194 sayili karariyla kabul edilerek yururlige giren Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Kent Estetik
Kurulu Calisma Esas ve Usullerine iliskin Yonetmeligin; yasal dayanagimin bulunmadigi, Kurulun
olusumu, gorev ve yetkilerinin hukuka aykir1 oldugu, Kurulun yasal dayanaginin olmadigina iliskin
‘emsal mahkeme karan bulundugu iler: stirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin oncelikle sure ve ehliyet yonunden reddi gerektigi gibi,
esasende Kent Estetik Kurulu ve Kent Estetik Alt Kurulunun Kurulusunun yasalara uygun oldugu, bu
kurul ile binalarda yasalarda yer olan Belediye denetim yetkisinin kullanildigs, bu kurul ile cagdasg, seffaf
ve katilimer Dbelediyecilik ilkelerinin hayata gecirildigi ileri sirilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Eskisehir 1. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelendikten sonra isin geregi
gorusuldu:

Davali vekilinin davanin siiresinde ag¢ilmadigi ve davaci odanin ehliyeti bulunmadigina iligkin
itirazlart yerinde gorulmeyerek isin esasina gecildi.

Dava; Eskisehir Buyuksehir Belediye Meclisinin 15 Temmuz 2009 tarith ve 15/194 sayih

karariyla kabul edilerek yururliige giren Eskisehir Buyliksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu Calisma
Esas ve Usullerine iliskin Yonetmeligin iptali istemiyle agilmigstir.
T Anayasanin 124. maddesinin 1.fikrasinda; "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkigileri, kendi
gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tizuklerin uygulanmasini saglamak uzere ve bunlara aykir
olmamak gsartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler." hitkmiine yer verilmis, 5393 sayili Belediye Kanunun
15.maddesinde, kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik cikarmak Belediyenin
yetkileri arasinda sayilmis, aym kanunun 18.maddesinde 1ise, Belediye tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek, Belediye Meclisinin yetkileri arasinda sayilmuistir.

3194 sayili Imar Kanunun "Amag" basgligini tasiyan 1. maddesinde "Bu Kanun, yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarma uygun tesekikulunu saglamak
amaciyla dizenlenmistir.", "Yap1 Ruhsatiyesi" baghgini tasiyan 21. Maddesinde, "Bu Kanunun
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26. maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmig yapilarda herhangi bir degigiklik yapilmasi da yeniden
ruhsat alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz bolimlerin brut alani artmiyorsa ve nitelik
degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz. Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana,
oluk, dere, dograma, dogseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve
kiremit aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak
imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi
degildir. Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, guzel bir gorunum elde etmqlg;tﬁ%ﬁi‘éi'g;i'jila .dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinimn
malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. '.«B}l'KaI_l'unun yuriirlige girmesinden Once yapilmis olan
yapilar da bu hitkme tabidir.", "Kamunun/ Selameti- Igin.; Alinmas1 Gereken Tedbirler" baglikli 40.
Maddesinde; "Arsalarda, evlerde ve sair yerlerdéﬂ' umlilm.unf,saghk ve selametini ihlal eden, sehircilik,
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estetik veya trafik bakimindan mahzurlu gortulen enkaz veya birikintilerin, guralti ve duman tevlideden
tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve
bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir. Tebligde belirtilen muddet icinde teblige
riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikce mahzur giderilir; masrafi %20 fazlasiyle arsa
sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur." 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanununun "Amag" bashgini tasiyan 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, buyiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statisiini diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde
yurutulmesini saglamaktir.", Buyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sayildigi 7.
maddesinin (g) bendinde; "Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, ydptxrmak bakim ve onarmmini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu
yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yukumlulukler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
uzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.", "Buyuksehir Belediyesinin Imar
Denetim Yetkisi" baglikli 11. maddesinde;" Buyiiksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
—imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her turlu bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almayi igerir. Bu amagia istenecek her turlu
bilgi ve belgeler en gec onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluslarindan, universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.
Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye u¢ ayi
gegmemek uzere sure verilir. Bu sure icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, buyiiksehir
belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeye yetkilidir. Buytiksehir belediyesi tarafindan belirlenen
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir.
Belirlenen imara aykirt uygulama, ilgili belediye tarafindan ug¢ ay iginde giderilmedigi takdirde,
buyuksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde
belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki
konulardan dolayr iki kez ceza verilemez." "Buyuksehir Belediyesi Teskilat1" basghkli 21.
Maddesinde;"Buytksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
bagkanliklart ve mudurluklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi
buyuksehir belediyesi meclisinin karari ile olur. Buyuksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz.
Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yurutulebilmesi i¢in, genel sekretere yardimct olmak uzere,
nifusu igmilyonun tizerindeki buiyitksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla u¢ genel
sekreter yardimcisi atanabilir. Buytksehir belediyesinde hizmetlerin yurutiilmesi belediye baskani adina
onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hukumlerine, belediyenin amac ve politikalarina, stratejik
planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilar tarafindan saglanir.".
"Belediyeler Aras1 Hizmet Iligkileri ve Koordinasyon" basligini tasiyan 27. maddesinde de "Buyuksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
buyuksehir belediyesi tarafindan saglanir. Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yurutulmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, buytiksehir belediye meclisi yonlendirici ve
duzenleyici kararlar almaya yetkilidir. Yeni kurulan buyukgsehir belediyelerinde meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kiltirel tesislerin buyukgehir belediyesi ile buyuksehir kapsamindaki
diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiytiksehir. belediye meclisi tarafindan belirlenir.
Bliyliksehir belediyesi miucavir alanlarinin ilce ve ilk- kademe belediyeleri arasindaki bolusumu
bityiiksehir belediye meclisince yapilir. Buyiiksehir belediyesi, 7. maddede, sayilan hizmetleri, mali ve
teknik  imkanlar1 cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarini  dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak buytksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yurutmek zorundadir.
llce veya ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, buyiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
ortaklasa veya bizzat buyiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir. Blyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk
kademe belediyeleri ile ortak projeler Oellstuebﬂﬂ ve yatiim yapabilir. Buyukgsehir belediyesi,
kesinlesmig en son yil butce gelirinin % 10' fru ff' mak ve bltcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla,
ilgili belediyenin yatirim proarammda yer algn_pr Oje erin finansmant i¢in buyukgehn belediye bagkaninin
tekhﬁ ve meclisin karariyla ilge ve ilk kadgthle b yg ring& mali ve ayniyardim yapabilir. Buytiksehir
belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye bas‘i(a.me 11€ b-l irlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir.
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Bu sekildeki odung vermelerde faiz uygulanmaz. Yapilacak herhangi bir yatinnmin buyuksehir belediyesi
ile bagli kuruluglarindan bir veya birkacini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri
dustreceginin anlasildigi durumlarda, buyuksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin
yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama
tutar1 o kurumun hesabinda borg, yatirimer  kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir." hukumlerine yer
verilmigtir.

Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Imar Yonetmeliginin 10. Maddesi ile 3194 sayili Yasanin 1.,
21. ve 40. maddeleri ile 5216 sayili Yasanin, 1., 7/g, 11., 21. ve 27. Maddelerine dayanilarak hazirlanan,
Eskisehir Buyuksehir Belediye Meclisinin 15 Temmuz 2009 tarih ve 15/194 sayili karar1 ile kabul
edilerek yururluge giren dava konusu Eskisehir Buyukgsehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu Calisma Esas
ve Usullerine iligskin Yonetmeligin 1. Maddesinde, Yonetmeligin amaci, 2. Maddesinde Yonetmeligin
kapsami, 3. maddesinde Yasal dayanagi gosterilmis, 4. maddesinde Tamimlar ve kisaltmalara yer
verilmis, 5. Maddesinde Kent Estetik Kurulu ile Kent Estetik Alt Kurulunun olusumu gosterilmis, 6.
- Maddesinde Kurullarin Gorev ve Yetkileri olarak;"Kent Estetik Kurulu; sehrin estetikten uzak sekilde
gelismesini onlemek, mevcut ve yapilacak fiziki yapi ve duzenlemelerin, cagdas ve uygar bir kent
anlayigsi ile guzel sanatlarin estetik anlayisina sahip olmasini saglamakla yetkili olup, bu konuda uygun
gordugu yerlerde yapilarin cephe, kitle ve kent silueti estetigi ile ilgili ilke kararlarr getirmekle, yerel ve
cevre ozelliklerine gore yapilar ve peyzaj duzenlemeleri arasinda uyum saglayict kararlar almakla,
bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamakla gorevlidir. Kurulun gorev alani; Eskisehir
Buyuksehir Belediyesi mucavir alan sinirlart igerisinde yerlesik ve yerlesime yeni acilacak alanlardaki
meydan, bulvar, cadde, kent i¢i toplu tasimacilik araclarimin gectigi yollar, ana arter goruntusunde olan
ara arter ve sokaklar ile kent gorunugunt etkileyen alanlar ve kentsel donusum, gelisim alanlaridir. Kent
Estetik Kurulunun gorevleri; Ornek, guzel ve g¢evresindekilere uyumlu bina cepheleri, bulvarlar,
caddeler, meydanlar ana yollar ve ozellikli alanlar elde etmek i¢in kentsel tasarima dayali olarak ilke
kararlar1 almak, Yapilacak ve yaptirilacak proje uygulamalari konusunda esaslar belirlemek, Goruntu
kirliligini onlemek icin ilan, reklam ve tanitim elemanlar: ile ilgili olarak gerekli ana ilke kararlarini
almak, talep edilen veya kurulca gerekli gorilen konularda gortis bildirmek, gerekli gordugu takdirde
Kent Estetik Alt Kurulunun uygulamalari hakkinda karar vermek veya gorus bildirmek. Kent Estetik Alt
Kurulunun gorevleri; yeni yapilacak yapi ve tesisler ile mevcutlarin tadilati i¢in yapilan bagvurular
estetik yonunden degerlendirerek, basvuru konusunu ozellikle; cephe ¢ati, renk, malzeme ve ¢evre
diizeni agisindan inceleyip uygun gordiigii takdirde ilgili izin belgesini vermek, uygun gormedigi
basvurular i¢in gerekgeli karar tutanagi duzenleyerek uygun hale getirilmesini saglatmak, ilke kararlan
dogrultusunda; yapilacak her dlcek ve tirde mimarlik-muhendislik, peyzaj, kentsel tasarim projelerini,
inceleyerek uygunluk goriisii vermek, ilan, reklam ve tanitim elemanlarina iliskin alinmig olan ilke
kararlarinin uygulatmak ve yonetmelik hukumlerine gore muracaatlart degerlendirmek uygun
bulduklarina iligkin izin ve onaylari vermek, verilen izne uygun olarak yapilmasini saglamak, gerekli
gordugii konulari goriisilmesi icin Kent Estetik Kuruluna bildirmek." sayimis, 7, 8, 9, ve 10.
Maddelerinde ise, Kurullarin ¢alisma sekli, Kurullara sunulacak belgeler, projeler ile 1lgili genel esaslar,
inceleme, karar ve izin streleri ile Kurullarca alinan kararlarin dagitimi ilgili duzenlemelere yer verilmis,
Kurulca Alinan Kararlara Uyma Zorunlulugu baglikli 11.maddede ise;"Kurullarin kararlari kesindir.
Belediyelere bagvuru yapildigr halde Izin Belgesi verilmemis yapilara yapi ruhsati, Uygunluk Belgesi
verilmemis bagvurulara yapi kullanma izin belgesi verilemez. Buna ragmen insaati, yapiy1r ve esasl
tadilati yapan, yaptiran ve yapimina musaade eden, ilan reklam tanitim elemanlarini koyan, koyduran,
isletenler ile kurul kararlarina uyulmadigi halde yapi kullanim belgesi verenler hakkinda Buyuksehir
Belediyesince 3194 sayili kanunun 40 ve 42.maddeleri ile 1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 486 Numarali Kanunun Bazi Maddeleri Muadil Kanun ile Kabahatler
Kanunu huktumlerine gore islem yapihr." hitkmiine, 12. maddesinde, Kurullarin, Buro, Sekreterlik,
Raportorlik ve Arsivleme Hizmetlerine, 13.(’.ngadg_i§sinde Huzur Hakkina yer verilmis, 14 ve 15.

maddesinde ise, yururlik ve yurutme baglikl m@v\?ﬁlmi,stir.
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Bir idari makamin belli bir konuda yetkili olabilmesi i¢in sirf bu konu i¢in kanundan ayrica ve
acikca yetki almasi gerektigi, 1dari makamin bir konuda sahip oldugu yetkinin o konuya benzer bir
konuya kiyasen uygulanmayacagi gibi idare hukukunda yetki konusunda genis yorum ve kiyas
yapilmasimninda mumkun olmadigi ve yetkinin kamu diizenine iliskin bulundugu, idare hukukundaki
yetki kurallari arasinda yer almaktadir.

Bakilan davada; dava konusu Yonetmeligin Yasal dayanaklari arasinda Eskisehir Buyiiksehir
Belediyesi Imar Yonetmeliginin 10. maddesinin de gosterilmesine karsin, Kanun ve Tiziklerin
uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmast mumkun olan bir Yonetmelikte yer alan hitkmiin bagka bir
Yonetmelige yasal dayanak teskil etmesi hukuken olanakli olmadigi gibi Eskisehir Buyuksehir
Belediyesi Kent Estetik Kurulu Calisma Esas ve Usullerine iligkin Yonetmelik Hukumleri uyarinca,
surekli kurul niteligi tasimasina ragmen olusum bi¢imi ve gorevlerine iligkin gerek dayanak alinan 3194
ve 5216 sayili Yasalar gerekse diger Yasalarda herhangi bir hukiim bulunmayan Kent Estetik Kurulu ve
Kent Estetik Alt Kurulunun yasal bir dayanagimnin olmadigi, 3194 sayili Imar Kanununun imar
“planlarinin yaprmi ve yapt ruhsati verilmesi konularinda belediyelerin vetkils oldugunu ve kogullarmi
belirleyen 8. ve 21. maddeleri ile takip eden maddeleri karsisinda Estetik Kurula taninan ayricalikli ve
etken konumun belediyelerin Kanundan dogan yetkilerini Kurulun uygunluk gorusiiyle smirlandirdigi,
5913 sayilir Yasanin 15. maddesine gore de, Belediyenin ancak kanunlarin verdigi yetki cer¢evesinde
Yonetmelik ¢ikarabilecegi, uyusmazliga konu Yonetmelikte dizenlenen hususlar yonunden Belediyeye
Yonetmelik ¢ikarma yetkisi verildigine iliskin Yasal duzenlemenin olmadigi da dikkate alindiginda, dava
konusu Yonetmeligin hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin iptaline, agagida dokiimu yapilan 106,80 TL
yargilama giderinin ve karar verildigi tarihte yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 500,00 TL vekalet ucretinin davalidan alinarak davaciya verilmesine, 49,25 TL
Y.D. Ttiraz Harcinin davali izerinde birakilmasina, artan posta ucretinin istegi halinde davacryaiadesine,
kararin tebligini izleyen 30 gun icerisinde Danistay'da temyiz yolu acik olmak uzere 07/05/2010
tarithinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan _ . Uye . Uye
MUSTAFA GURSOY SABIT ABDULLAH ISLER OMER MUTLU
37836 101814 107216

YARGILAMA GIDERLERI
Basvuru Harci : 15,60 TL
Karar Harci : 15,60 TL
Y.D. Harci : 25,60 TL
Posta Gideri - 50,00 TL
TOPLAM - 106,80 TL
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