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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini isteyen : TMMOB Mimariar Odasi
Vekili . Av. Berna Celik

Konur Sok. No:4/2 Kizilay/ANKARA

Davali : Gevre ve Sehircilik Bakanhigi - ANKARA
Vekili : Ahmet Kugikler, |. Hukuk Migaviri - Ayni yerde
istemin Ozeti : 27/10/2017 gunlt, 30223 sayill Resmi Gazetede

yayimlanarak ylrtriige giren Korunan Alaniarn Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1. maddesinin: séz
konusu maddeyle, Korunan Alaniarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmeligin  11. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin degistirilerek anit agac olarak
de@erlendirilebilecek tirlerin yayiligi bakimindan sadece kuzey/gliney hattinin referans olarak
kabul edilmesi ve (d) ve (e) bentlerinin ylraritkten kaldinlmas: suretiyle hukuka aykir ve eksik
dizenlemeye konu edilmis olmasi sebebiyle iptali ve ylrltmenin durdurulmas: isteniimekiedir.

Savunmanin Ozeti : Davanin éncelikle ehliyet nedeniyle reddine karar
verilmesi gerekti§i; esas yéninden ise, 19/07/2012 glinl, 28358 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrarli§e giren, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve
Esaslara Dair Yénetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinin dava konusu diizenleme ile degistirilen
(¢), ve yururlikten kaldirilan (d) ve (e) bentlerinin subjektif degerlendirmelere agik olup, Turk
Standartlan Enstitist tarafindan hazirflanan TS 13137 Anit Agaclar Envanter Secim Kurallar
ve Isaretleme Standardi ile uyumsuzluk olusturarak celiskili uygulamalara yol actigi; dava
konusu dizenlemenin usul ve yasaya uygun olmasi sebebiyle davanin ve 2577 sayili [dari
Yargilama Usulti Kanununun 27/2. maddesinde sayllan sartlarin bulunmamasi sebebiyie de
ylritmenin durduruimasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi ;
Diisiincesi : YirGtmenin  durdurulmasi isteminin, Dairemiz

Kararinda belirtilen gerekce ile kabul edilmesi gerektigi dusinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUktm veren Danigtay Ondérdiinct Dairesince isin geregdi gorisuidu:

Dava; 27/10/2017 gunly, 30223 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrlrlige giren
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lligkin Usul ve Esaslara Dair Yd&netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesinin; sdz konusu maddeyle, Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 11. maddesinin
1. fikrasinin (¢) bendinin degistiriimesi, (d) ve (e) bentlerinin yuraritkten kaldinimas: suretiyle
hukuka aykir ve eksik dlizenlemeye konu edilmis olmasi sebebiyle iptali istemiyle acilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasanin 2. maddesinde, "hukuk deviet" cumhuriyetin temel
nitelikleri arasinda sayilmis; 124. maddesinin 1. fikrasinda ise "Basbakanlik, bakaniiklar ve
kamu tlzelkisileri, kendi gérev alanlarini iigilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmastni
saglamak Uzere ve bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirier." hiikmine yer
verilmistir.

W,

arti Koruma Kanununun “Tammiar" baglikli 3.

2863 sayili Kulttr ve Tarbigt' Varliki
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maddesinde, "tabiat varliklar”, "jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar veya 6zellikleri ve glzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer Ustiinde, yer
alinda veya su altinda bulunan degerler" olarak; "koruma" ve "korunma", “taginmaz kuiilr ve
tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistime islemieri"
olarak tamimlanmig; ayni Kanunun "Korunmasi gerekli tasinmaz kiitiir ve tabiat variikian”
baslikii 6. maddesinin 4. fikrasinda, "Tarihi magaralar, kaya siginaklar; dzellik gésteren agac
ve agac topluluklan iie benzerleri tasinmaz tabiat variigi érneklerindendir." hitkmiine; "Tespit
ve tescil” baghkl 7. maddesinin 1. ve 8. fikralarinda, "(1) Korunmasi gerekii tasinmaz kilitr ve
tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin  fespiti, Kultir ve Turizm Bakanhginm
koordinatdriigtnde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin gorist alinarak yapilir...
(8) Tespit ve tescil ile ilgili usul ve esaslar yénetmelikle dizenlenir.” dUzenlemelering; Ek 4,
maddesinin 1. ve 8. fikralarinda ise, "(1) Tasinir tabiat varliklar haric tabiat varlikiari, dogal sit
alanlan ve bunlara iligkin koruma alanlari ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngorilen ig, islem ve
kararlar bakimindan gérevli ve yetkili bakanhk, Cevre ve Sehircilik Bakanhi@idir... (8) Tabiat
varliklari, dogal sit alanlari ve buniarailiskin koruma alanlar: ile ilgili is, islem ve kararlara iliskin
usul ve esaslar ile bu konularda gérev yapacak komisyonlarin teskili, calisma usul ve esaslari
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan yénetmelikle diizenlenir® diizenlemelerine yer
verilmig; 18/07/2012 gunli, 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrtrii§e giren,
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lligkin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin
"Tanimlar ve kisaltmalar® baslikli 4. maddesinde ise "anit agacg", "yag, gap ve boy itibariyla
kendi tardnin alisiimig &lglleri Gzerinde boyutlara sahip olan velveya yore folklorunda, kiltir
ve tarihinde 6zel yeri bulunan ve/veya gecmis ile gunumiiz, ginimiz ile gelecek arasinda
kopr kurabilecek dogal ve uzun émre sahip olan agaclar" olarak tanimlanmstir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina liskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin
"Anit agaclarin ayirt edici Szellikleri" bashkii 11. maddesinde, "(1) Anit agaglarin ayirt edici
6zellikieri asadida yer almakta olup; bunlardan bir veya birkagini tagiyan agaclar anit
agdaclandir.

a) Yag, cap ve boy itibariyla kendi ttriinin alisiimis Slglleri Gzerinde boyutlara sahip
olan kusaklar arasinda bag§ kurabilecek uzunlukta dogal émre sahip.

b) Yore kiltirinde olumlu veya olumsuz, gergek veya hayal UrlnQ, mistik veya folklorik
bir dykiye sahip.

¢) Yoresel veya ulusal tarihte kimi olaylar ile 6zdes hale gelen ve oniara taniklik eden.

¢) Gorsel agidan estetik gériiniime sahip olan veya dogal gériinlimden esash
sekilde sapma gdsteren catal, samdan, kivrik, yatay gibi dikkat cekici bicimde fiziksel
Szelliklere sahip.

d) Aym: gévde ve kok lizerinde iki veya daha fazla tiiriin bir arada yagsamast gibi
garip kaynagma ve birlikte yasama &rnekleri sergileyen, dogal vasam tarz: bakimindan
benzerlerinden farkli gelisme niteliklerine sahip.

e} Kent dokusunu tamamlayan, kent imajina etkisi olan grup, dizi veva tek agaciar.

(2) Amit agaglar Turk Standardlar Enstitiist: tarafindan hazirlanan TS 13137 Anit
Agaclar Envanter Secim Kurallan ve Isaretleme Standardina gbre tespit edilir.” dlizenlemesine
yer verilmis; sdz konusu maddenin 1. fikrasi, 27.10.2017 giinlii, 30223 sayil: Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren, dava konusu Korunan Alaniarin Tespit, Tescil ve Cnayina
lliskin Usul ve Esaslara Dair Yorzetmehkte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1.
maddesi ile "(1) Asagidaki - dzelliklerden en az birini tagiyan agaclar anit adac olarak
degerlendirilir:
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a) Yas, cap, boy ve form itibariyle kendi tiriniin alisiimis dlglileri izerinde boyutlara
sahip olan kusaklar arasinda bag kurabilecek uzunlukta dogal 6mre sahip olan,

b} Yore kiltlrinde olumiu veya olumsuz, gergek veya hayal (riinii, mistik veya folklorik
bir &ykiye sahip olan,

c) Yoresel veya ulusal tarihte kimi olaylar ile 6zdes hale gelen ve onlara tanikiik eden,

¢) Tabiat tarihi ve biyolojik 6zellikleri itibariyle tiiriin yayihisi bakimindan en kuzey
ve en gliney veya ekstrem mubhitlerde yasayan fertleri.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Belirilen dedgigiklikie, 11. maddenin (¢) bendi degistirilerek "tabiat tarihi ve biyolojik
Gzellikleri itibariyle turin yayilis! bakimindan en kuzey ve en giiney veya ekstrem muhitlerde
yasayan fertler" seklinde yeni bir kriter belirlenmis; (d) ve (e) bentleri yirtriukten kaldirlarak,
maddenin (a) bendine "form" ifadesi eklenmis olup; daval idarenin savunmasinda ise. anit
agaclarin, 11. maddenin 2. fikras! uyarinca, TS 13137 Anit Agaglar Envanter Secim Kurallari
ve [saretleme Standardina gore tespit edilerek, Komisyonca tescil edildigi; yortritkten
kaldinlan  (¢), (d) ve (e) bentlerinin, hem subjektif degerlendirmelere agik olmasl hem de
belirtilen standart ile uyumsuz olmas: sebepleriyle anit agaglarin tespiti asamasinda
uygulamada celigkilere yol actigi; bu geliskinin &nlenmesi amaciyla da dava konusu degisiklik
ile amilan bentlerin yuriritikten kaldirididr agikiamasina yer verilmistir.

Anayasanin, yukarida yer verilen 2. maddesinde, cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayilan hukuk devletinin unsurlarindan biri de hukuki belirlilik ilkesidir. Hukuki beliflilik ilkesi
geregince, yasal dlzenlemelerin, hem kisiler hem de idare yonlnden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde aclk, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
gerekmektedir. Idarenin de, genel diizenleme yetkisini kullanirken ayni ilkeye uymakia yikimld
oldugu agiktir. Dolayistyla, idarenin, Anayasanin yine yukarida ver verilen 124. maddesine
dayanarak dizenleyece§i ydnetmeligin, hem kisiler, hem de yonetmeligi uygulamakia gorevii
ve yetkili idari merciler yéntinden, herhangi bir tereddiite yer vermeyecek sekilde acik, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Dava konusu diizenleme bu agidan incelendiginde; Korunan Alaniarin Tespit, Tescil ve
Onayina lligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin "Anit agaclarin ayirt edici ézeliikleri” baslikis
11. maddesinin 1. fikrasinin degistirilen (¢) bendi ile ylrdriGkien kaidilan (d} ve {g)
bentlerinin, bir agacin anit agac olarak tescil edilebiimesi igin tagimas: gereken nitelikleri,
degdisiklikle aym maddenin (a) bendine eklenen "form" kelimesinden cok daha ayrnntih olarak
dizenledidi; bu bentlerin, daha agik, anlasilabilir ve tabiat varliklarini tespit ve tescille gbrevii
idareler ydnunden subjektif degerlendirmelere intiyag birakmayacak ve farklihiklara yol
agmayacak sekilde, daha uygulanabilir nitelik tasidigi; dolayisiyla, madde metninin,
degisiklikten o6nceki haliyle, hukuki belirlilik ilkesine daha uygun oldugu; dava konusu
Yonetmelik kuraliarinin ise soyut nitelik tasidigi ve hukuki belirfilik ilkesine uygun olmadidi
sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, normlar hiyerargisi geregince, anit agaclarin tespitinde uygulanacak esas
normun Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lligskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
yerine, TS 13137 Anit Agaglar Envanter Secim Kurallar ve Isaretleme Standard: olarak kabul
edilmesinin mimkin olmadi§i da agik olup, séz konusu Standardin da, Yonetmelidin
yarlritkten kaldirilan bentlerinin uygulanmasini saglamak amactyla, bu kurallara uygun olarak
hazirlandigr anlasildigindan; daval idarenin bu hususa iligkin agiklamalarina itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Jdar‘l.”Yargliama Usultl Kanununun 27. maddesinde
saylian kosullarin gerceklesmis oldugu anla§|!d1gmdaﬂ »27.10.2017 gunlt, 30223 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige glren “Korunan Alan%arm Tespit, Tescil va Onayina lligkin
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Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelidin 1. maddesine
yonelik yGrltmenin durdurulmasi isteminin kabuline, bu kararin tebligini izleyen (7) gln
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin duyuruimasina,
05/04/2018 tarihinde oybirligivle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

hus. 4

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana htip://vatandas.uyap.gov.r adresinden BBZeQ2f - Ub3malJs - ZnMNVbS - vZGQhY= ile erigchilirsiniz.



