3194 SAYILI iIMAR KANUNU ILE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

GIRIS

Tarafimiza, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin bir miidiirliigii olan Mesleki
Hizmetler Genel Midiirligiince gonderilen “kanun caligmas1 hakkinda” konulu goriis isteme
yazisinin ekinde 11 yasa hakkinda degisiklik igeren tasarilar vardir. Kuruldugu giinden bu
yana Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii tiim yazisma ve islemlerinde Birligimiz ile
yetki catismasi icinde olmustur. Miidiirliik, TMMOB’u alt bir subesi olarak gormekte
ve tarafimiza gonderilen is bu yazi ile de bu durum Bakanhkca da teyit edilmektedir.

Bir hukuk devletinde, hiikiimetce hazirlanan yasa taslaklarinin amacinda
kamu yarar1 oldugu ve bu taslaklarin olusumunda demokratik katihmeilik ilkesinin
gozetilecegi onkabuldiir. Bunun aksi hukuk devletinde diisiiniilemez, diisiiniiliir ise o
iilkede demokrasinin varhgindan sozedilemez.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yasa taslaklarinda kamu yarari
bulunmamaktadir. imar, Yap1 Denetimi Hakkinda, Cevre, Kiiltiir ve Tabiat Varhklan
ve Kat Miilkiyeti Kanunu ile bu kanunlar ara¢ yapilarak imar ranti ve kamusal
kaynaklarin talanina yasal kihf hazirlanmaktadir.

Yasadigimiz siyasi iklim trkiitiicidiir. Ciinkii, hiikiimetin yarattig1 kavram kargasasi
ve kutuplastirma siyaseti i¢inde tiim insanlari ve zamanlar1 kapsayan evrensel haklar ve
talepler yerlerini hiikiimetin ve hiikiimetle yaratilan sermaye ¢evrelerinin taleplerine birakarak
sahneden siliniyorlar.

Bu ¢ogunlukcu anlayis nihayetinde bu iilkeyi, cogunlugun destegini arkasina alanin, bunu bir
kez sagladiktan sonra hak ve taleplerin sinirin1 da kendisinin ¢izmeye basladigi baskict bir
rejime dogru siiriikliiyor. Bunu yalnizca biz sdyliiyor olsaydik yaniliyor olabilirdik. Ancak,
tilkenin genel durumundaki gerilim, gerilimi hem iceride hem disarida yiriitiilen siyasetle
biiyiitiilmesine yonelik elestirilerin ¢ogalmasi bizi dogrulamaktadir.

Giin yok ki, lilke yeni bir tartisma ve gerilimin i¢ine girmesin. Her giin TBMM nden bir torba
yasa gegmekte ve topluma bunlari takip etme olanagi ve hakki verilmemektedir. Yonetilenler,
hangi haklarmin alindigin1 ya da verildigini bilmemektedirler. Bu {ilke i¢ten ice catirdiyor ve
bu da yetmezmis gibi TMMOB hakkinda hazirlanan yasa taslagi, TMMOB’u kendi i¢inde
meslek ve meslektaglar arasinda ¢atismali ve kaotik bir siirece birakmaktadir. TMMOB
Yasast’na iligkin tasar1 hangi ihtiyacin karsilanmasina yoneliktir? Kamusal yarar, TMMOB u
parcalayip, etkisizlestirilmesinde mi aranmaktadir? TMMOB ve bagli Odalar merkezi
idarenin hiyerarsisine ni¢in sokulmaktadir? Anayasa’nin 135. maddesi hala Anayasal varligini
strdiiriiken Bakanlik, bu taslagi nasil hazirlamaktadir? Hukuk devleti ilkesine, Anayasa’ya
aykir1 diizenleme yapilamaz kuralina meydan okumanin topluma nasil bir yarari vardir?
Merkezi idarenin temsilcisi Bakanlik bu sorulara yanit vermek zorundadir.

Birligimizin ve meslek odalarimizin yasasinda yapilmak istenilen degisikliklerin, bir rant
alanina doniistiiriilen imar uygulamalarina ve bu uygulamalara paralel olarak ytiriitiilen imar
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mevzuati degisikliklerine onay vermeyen bir meslek grubunun cezalandirilmasi,
etkisizlestirilmesi, emir/komuta zinciri i¢erisinde merkezi idareye bagl kilinmasi, parcali bir
yapt igerisinde kamu yarari igermeyen ilkesiz imar uygulamalarmin kolaylikla hayata
gegirilebilmesinin saglanmas1 amacina odaklandig aciktir.

TMMOB Yasasi’nda ve diger yasalarda yapilmak istenilen diizenlemeler, Anayasal diizene,
demokratik degerlere, hukuk devleti ilkesine ve siyasal etige acik¢a aykirilik tagimaktadir.
Asagida itiraz ettigimiz diizenlemelerin taslak igerisinden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

TORBA YASA HAKKINDA GORUSLERIMIZ

I- 3194 SAYILI IMAR KANUNU DEGISKLIGINE ILISKIN TASLAK HAKKINDA
DEGERLENDIRMELERIMIiZ

1.) Taslagn birinci maddesi Imar Yasasi’mn “tamimlar” bashg altindaki 5. maddesini
degistirmektedir.

Taslakta getirilen Mekansal Strateji Plani ve Cevre Diizeni Plani tamimlart ile planlarin
kademeli birlikteligi ilkesi uyarinca uygulamada sosyo-ekonomik planlar ile fiziki planlar
arasindaki zayif iliski iyice koparilmistir.

Buna gore, iilkede ikili bir planlama kademelenmesi olusmaktadir. Birincisi Kalkinma
Bakanligi tarafindan yapilan kalkinma planlari, bolgesel gelisme ulusal stratejisi ve bolge
kalkinma planlart tarafindan olusturulurken; ikincisi, bu tasart ile getirilen mekdnsal
planlama kademelenme sistemidir ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan denetlenecegi
belirtilmektedir. Her ne kadar tasarimin bazi noktalarinda Kalkinma Bakanliginin yapacagi
planlama ¢alismalarina atifta bulunulmaktaysa da, sonugta her iki kurum da iilke ol¢eginden
baslayarak imar planlama siirecine kadar etkileri olan iki ayri planlama kademelenmesi
olusturmaktadir.

Bu durum, mekdnsal gelisimde kalkinmaya ve iilke gelecegine iliskin sektorel kararlarin
yansimasini zorlastiracak, planlama siireglerini daha da karmagiklastiracaktir.

Fenni Mesul tamiminda yapimin mevzuata ve ruhsata uygun gergeklestirilmesinin
sorumlulugunu tasiyan ve odalarina karsi sorumlu ilgili meslek mensuplart (mimar /
miihendis) olarak tamimlanirken getirilen degisiklikle bu tamim; hangi gruplar oldugu
belirtilmeyen meslek mensuplart veya meslek mensuplarini biinyesinde barindiran
kurum/kurulus olarak tamimlanmis ve kamusal denetimin sermaye sirketleri eliyle yapiimasi
sorununu doguracak diizenleme getirilmigtir.

Topraklarimin %98’i ¢esitli biiyiikliiklerde deprem bolgesinde olan ve niifusunun %96°s1 bu
topraklar iizerinde barinan iilkemizde, sermaye sirketleri ieliyle yapilan yapi denetimi,
basladigi giinden bu yana sorunu ¢ozememis, tam tersine katlanarak artagelmistir. Kamusal
bir denetim olan fenni mesuliyetin, ¢alisma alanlar: daha da artirtlan sermaye sirketleri eline
birakilmasi, sorunu ¢ozmeyecegi gibi daha da artmasina neden olacaktir.



Ayrica Fenni Mesul gorevini iistlenecek mimar, miihendislerin bina yapim siire¢leriyle ilgili
olarak konusunda uzman olmasi sarttir. Bu nedenle mimar ve miihendislerin oncelikle
uzmanlik alaniyla ilgili olarak tasarim kriterleri ile projeyi okuma ve anlama asamalarinda
ilgili egitim gormiis ve sonucunda ilgili meslek odasindan belge sahibi olmalari gerekir. Bu
tiir bir egitimi almamus kisilerin yapu tiretim stirecinde herhangi bir fenni mesuliyet tistlenmesi
miimkiin degildir.

Santiye sefligi yapr miiteahhidi adina santiye organizasyonunun ger¢eklestirilmesi, santiyede
is giivenligi hiikiimlerinin yerine getirilmesi, fenni mesullerin ve diger kontrol elemanlarinin
gorevlerini yerine getirilmesi icin organizasyonun saglanmast neticesinde yapimin ilgili
mevzuat, ruhsat eki proje, teknik sartname ve standatlara uygun olarak insa edilmesini temin
etme gorevini Ttistlenmektedir. Bu gorev santiye seflerinin alanina gore ilgili meslek
odalarindan uzmanlik belgeleri sahibi olmalari ve ayrica santiye sefliginin yukarida belirtilen
konulart konusunda ayrica meslek ici egitim almalar sarttir. Bu nedenle yapim iginde gorev
alacak teknik elemanlar ancak ve ancak anilan konularda ilgili meslek odasinca
belgelendirilmis uzman miihendis ve mimaralar olmak zorundadir.

3194 sayili Yasada yapimas: diigiiniilen santiye sefi tanimi ve gorevleri kabul edilemez
hiikiimler olup, santiye seflerinin ayni zamanda is giivenliginden sorumlu olmast hem ig
giivenligi uzmanimin bagimsizligina, hem de iistlendikleri gorevle bagdasmamaktadir.

Santiye Sefligi; Mimarlhik miihendislik hizmeti gerektiren herhangi bir imalatin plan, proje,
resim ve hesaplarina, fen ve sanat kurallarina, genel santiye organizasyonu iglerine dair
teknik mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi ve denetlenmesi isidir. Ancak yapinin konusuna ve
niteligine gore yapim islerinde santiye sefine yardimci olmak iizere teknik ogretmen veya
teknikerlerin santiye sefi yardimcist olarak goreviendirilmesi daha dogru bir yaklasimdir.

Santiye seflerinin “is saghgt ve giivenligi uzmani” olarak da gorevlendirilmesi, insaat
sektoriinde iy giivenligi uzmani istihdam zorunlulugu ortadan kaldiracak, ayni zamanda ig
giivenligi uzmaninin igverene karst bagimsiz olma ilkesini de ortadan kaldiracaktir.

Kanun tasarisinda tekniker ve teknik 6gretmenlerin “santiye sefi” tanimlamasi kapsaminda
mimar ve miihendisler ile aym yetkinlik i¢inde degerlendirilmesini ele alan yaklasimin uygun
olmadigi, asagida agiklanmaktadir.

“Tekniker” olarak ifade edilen meslek grubuna ( c¢ok cesitli gruplandirma ve
smiflandirmalar ile) farkli seviyelerde ve farkl yetkilerde olmak tizere :
-yiiksek tekniker,
-tekniker,
-meslek okulu mezunu,
-teknisyen,
-fen memuru,
-fen adami, vs

gibi isimlendirmeler yapilmakla beraber, temel olarak bu mesleki isimlendirmeler:
-ya diploma iinvanina gore,
-ya da farkl sektorlerdeki (kurumsal diizenlemelerdeki) gorev veya kadro
tamimlamalarina gore olugmaktadir.

Ozetle hem egitim bakimindan, hem de uygulamadaki cesitlilikler yoniiyle, “TEKNIKER”
olarak isimlendirdigimiz meslek grubunun tiirdes, homojen bir yapisi bulunmamaktadir.

Ayrica “gorev, vetki ve sorumluluklar” bakimindan tanimsizliklar mevcuttur. 1992 tarihinde
yiirtirliige giren, 3795 sayili “Bazi Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanunda” yer alan :




“Teknisyen, tekniker, yiiksek tekniker ve teknik ogretmenlerin her meslek
alamindaki vetki ve sorumluluklarina ait esas ve usuller; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Ulastirma Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Yiiksekogretim
Kurulunun da goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanlhiginca hazirlanacak bir
vonetmelikle diizenlenir”

hiikmii 22 yildan beri uygulamaya gegirilememistir.

Sozkonusu yonetmeligin yoklugu nedeniyle, “GOREV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "in da
heniiz bir tanimlanmasi yapilamadigindan, mesleki yonden teknikerler, Anayasa’nin belirttigi
“belli bir meslege mensup olma” yapilanmasini saglayamamiglardir.

Ayrica, teknikerlerle ilgili “gorev, yetki ve sorumluluklarin” sadece egitim mevzuatina gére
degil, ayrica Imar Kanunu (3194) ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (5544) mevzuatina gore de
ele alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Imarla ilgili teknik gérevierin (insaat, aplikasyon,
ol¢me, yapi denetimi, tesisat vs gibi gorevlerin ) “tekniker” ol¢iisii icinde neler olabilecegi,
hangi limitler iginde yerine getirilecegi, mimarlik ve miihendislik yeterliliklerini zedelemeden
belirlenmesi gerekir.

Bu ¢ercevede,: éncelikle, YURURLUKTEKI KANUNLAR GEREGI UYGULAMAYI
SAGLAYACAK DUZENLEMELERI yapmak iizere,hem mevzuat cesitliligi (3194, 3795 ve
5544 sayihi Kanunlar), hem de sorumlu kurumlar

-Milli Egitim Bakanlig,

-Baywindirhik ve Iskan Bakanhg,

-Ulastirma Bakanlig,

-Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

-Yiiksekogretim Kurulu,

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi

-Mesleki Yeterlilik Kurumu,

olarak yiiriirlige konulmasi gereken yonetmelikleri ve meslek standartlarini belirlemek
suretiyle “GOREV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "1 tanimlama hususu bitirilmelidir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar belirlendikten sonra, teknikerlerle ilgili hem gruplandirma
hem de siniflandirma konulart netlik kazanacak, ayrica mimar/miihendis yetkinligine
miidahale etme geregi de ortadan kalkacaktir.

Ayrica, Kanun tasarisinda yapildigi sekliyle, teknisyenlik ile miihendislik yeterliliklerinin ayni
gruplandirma iginde ele alinmasi da, uluslararast ortamda kabul gormiis “yeterliklikler
cercevelerine” veya “yetkinlik tamimlamalar:’na da uygun diismemektedir.

Ucuz iy giicii saglanmasinin hedeflendigi anlasilan bu diizenleme ile, tekniker ve teknik
ogretmenler de altindan kalkamayacaklart bir sorumluluk altina itilmektedir.

Ayrica Is  Giivenligi Uzmanhgi belgesi mevcut yonetmeligin aksine zorunluluktan
ctkartimistir.

Diger yandan Santiye seflerine ve yapi dentim uzmanlarina is giivenligi uzmaninin
gorevlerinin yiiklenmesi de herseyden once isin dogasina aykiridir.

Santi sefleri bilindigi iizere, aym zamanda isveren vekilidir. Isveren vekilinin bagimsiz
davranamayacagi ortada iken, bu gérevi santiye sefi nasul yiiriitecektir.

Santiye sefi ve yapt denetim uzmaninin hem Calisma Baknaligi’na hem de Cevre ve Sehircilik
Bakanligina karsi sorumlu olmasi iistlendikleri gorevlie bagdasmaz. Yapt denetim uzmani,



yapt denetim sirketinin elemani olup, isveren adina i giivenligi gérevini tistlenip Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na karsi is giivenligi uzmani sifatiyla sorumlu tutulamayacagi
aciktir.

Taslakta, “Diger kanunlarda tanimlanan ve mekansal planlama kademesinden sayilmayan,
ancak mekdnsal plan kararlarina veri olusturabilen veya gerektiginde mekdnsal planlarin
uygulanmasina__yonelik _arac ve _ayrintilari da__icerebilen, plan, tasarim _ve projeler
gerektiginde ilgili_bakanhklarin _goviisleri _alinarak yonetmelikte tanimlanwr.” Seklinde
getirilen diizenleme 2873 sayili Milli Parklar Kanununa aykindir. Ozel kanunla belirlenen
milli park vb doga koruma alanlarinda yapilan planlart kapsamaktadir. Yapilasma ve imar
ile ilgili is ve islemlerin diizenlendigi bir kanunda koruma amaciyla milli park vb koruma
statiisti verilen alanlarda yapilacak planlara iligkin yonetmelik yapimas: hukuka aykiridir.

“«“

Diger taraftan bu alanlarda Uzun Devreli Gelisme plamini mekdnsal planlara ‘“‘veri
olusturmak, uygulanmasina yonelik olarak ara¢ ' kabul eden bu diizenleme doga koruma
anlayisina ve mevzuatina aykiridr.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile giindeme getirilen “‘eylem plami, sakimim plani”
diizenlemelerinde kanun kapsaminda tammsiz ve bu planlarin arasinda esgiidiimiin nasil
saglanacag, iliskinin nasil kurulacagimin belirsiz birakilmasi planlama kademelenmesine
aykiridr.

2.) Taslagin 2. maddesi Imar yasasi’nin 6. maddesini degstirmektedir.

Bilindigi gibi, 2011 Yilinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile “mekansal stratejik planlama” kavrami, bir tanimlama
getirmeden planlama hukukuna girmis ve 2014 Mayis ayinda da “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi” yayinlanarak, yasal destegi olmayan hiikiimler getirmisti. Aralik 2014 itibariyle
hazirlanan KANUN DEGISfKLfo TASARISI ILE, bu konudaki (mekansal stratejik planlama
konusundaki)  yasal  destegi  olusturmak ilizere  bazi  diizenlemeler  yapildigi
belirlenebilmektedir.

Sozkonusu tasarida, MADDE 2 ile 3194 sayili Imar Kanununun 6 nci maddesi degistirilerek
“Mekansal planlama kademeleri” olarak

=  “Mekdnsal Strateji Planlari”,
= “Cevre Diizeni Planlari” ve
= “Imar Planlari” seklinde yapilan belirlemeden sonra, ....

“"Mekdnsal strateji planlarinda; kalkinma plant ile varsa bolge planlari, bélgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.”
denilmektedir.

Planlama Kademeleri olarak tammlanan bashkta yapilan degisiklikle, iilke genelinde
biitiinsel olarak diisiiniilmesi ve hazirlanmasi gereken planlar mekansal strateji, ¢cevre diizeni
ve imar plant olarak ayrimistir. Imar Planlarinda belirlenmesi gerekli olan yogunluk,
yerlesim vb stratejik kararlar mekansal strateji planlarina aktarilmistir. Bu planlarin da
kalkinma planlarina uygun diizenlenmesi belirtilmistir.

Plan hiyerarsisi acisindan belirsizliki doguracak bir diizenlemedir.

3.) Taslagin 3. maddesi Imar Yasast’nin 8. maddesini degistirmektedir.



Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasin detaylandiran MADDE 3 ile

= Mekdnsal strateji planlari Bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir.
= lke Mekénsal Strateji Planini Yiiksek Planlama Kurulu,
= Bélge Mekdnsal Strateji Planlarini ise Bakanlik onaylar.”

seklinde bir hiikiim getirilerek yillardwr tartismalar: ve yasal karmasast devam eden “YET. KI
KARGASASI ’nin iist ol¢eklerde ARTTIRILDIGI gozlenmektedir.

Hatirlanacag gibi, 641 Sayili KHK (RG:08.06.2011) Ile Kalkinma Bakanhgimin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi gorevleri) icinde:

= bélgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak
= bélge planlarini, stratejileri ve eylem planlarini onaylamak
= bélgesel gelisme ulusal stratejisi calismalarini yonlendirmek

seklinde hiikiimler bulunmaktadir. Yani “bolgesel planlar ve ilgili stratejileri” , Kalkinma
Bakanhg sorumlulugu altindadir. Ayrica, Kalkinma Bakanligi’nin bu gorevleri, 3194 ’iin 8.
Madde’sindeki (DPT’nin  “bélge planlama” gorevleri) gorevlerin, sonrada Kalkinma
Bakanligina tasinmis olmasiyla da teyid edilebilmektedir.

1985 yilinda baslayan ve 2011 yilinda da sorumlu kurum ismi degisen “bolge planlart” igin,
bu asamada yeni bir kargasa yaratacak sekilde, “Bolge Mekdansal Strateji Planlarint ise
Bakanlik onaylar” ifadesi ile, bolgesel dlgekte onay yapan bir “ikinci kurum” olusturulmasi
uygun bulunmamaktadr.

Planlarin ilan edilme ve kesinlesmesine iliskin getirilen diizenlemede; planlarin ilan edilme
ile kesinlesme siireci arasinda gegen siirede onceki plan yiiriirliikte olacaktir. Bu durumda
itirazlar sonrasinda kismi kesinlesme oldugunda da iki ayri planin farkli parcalart ayni anda
yiirtirliikte olacaktir.

Niifus biiyiikliigii, gelismeye yonelik sektorel kararlar, sanayi, turizm, lojistik vb farkli arazi
kullamim kararlarimin ve bunlarin ihtiyact olan sosyo-ekonomik, teknik altyapt kararlarinin
dayandig1 kabulleri farkli olan iki farkli planin ayni anda yiiriirliikte kalmasina yol acacak bu
diizenleme; planlamanin teknik, bilimsel, hukuki, etik ve esitlik ilkelerine aykiridir.  Ayrica
imar planlarinin onaylandiktan sonra kesinlesmesine kadar gecen siire en az 111 giin (15 is
gtinti /21 giin 3 hafta)+30giin aski stiresi+60 giin inceleme) i¢inde ozellikle belediyelerin imar
planlarina iliskin uygulamalari durmayacag icin, bu belirsizlik uygulamada ciddi sorunlara
yol agacaktir.

Toplumun tiimii i¢in kamu yarari/toplumsal yarara hizmet eden imar planlarini yonlendiren,
kisitlayan ¢evre diizeni planlari ile bireysel yarara da hizmet eden dogrudan uygulama olcegi
olan imar planlarinmin onay, yiiriirliik ve kesinlesme siireglerinin ayri olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

Mekansal strateji  planlarimin  ilan/aski  siirecine yer verilmemistir. Ulke gelisimini
belirleyecek mekdnsal kararlara iliskin itiraz hakkina yer verilmemesi her seyden once insan
haklarina aykiridir.



Ayrica “siire iginde karara baglanmayan itirazlar reddedilmis sayilir. Itirazin reddedilmesi
halinde herhangi bir onay islemine gerek kalmaksizin ret karari tarihinde kesinleserek
yiiriirliige girer.” ifadesi;  idarelerin keyfi uygulamalarimin oniinii acan ve idari
sorumluluklart yok sayan bir tutumdur.

Mevcut planlama siirecinin en sorunlu yanlarindan olan"planlarin alenilesmesi" ve "katilim
stireglerinin  gerceklestirilmesi" konusunda, tasarida neredeyse hi¢ bir iyilestirme
yvapilmamaktadir. Aksine, ozellikle ¢evre diizeni planlari ile ilgili olarak itiraz siireci daha da
sorunlu hale getirilmektedir. Cevre diizeni planlarimin itiraz edilmeyen kisimlarmmin diger
itirazlar sonuglanmadan uygulamaya gegirilmesi sz konusudur. Bu diizenleme, ileride
telafisi miimkiin olmayacak sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Ayrica, ¢evre
diizeni planlarina itiraz hakkini tamamen yok sayan bir diizenleme getirilmektedir. Idarece
karara baglanmayan itirazlarin otomatik olarak reddedilmis sayilmasi diizenlemesi
yvapilmaktadir. Bu durumda idarelerin itirazlart tamamen yok saymasimin onii de
acilmaktadir.

“Nazim ve uygulama imar planlari birlikte onaylanarak ilan edilebilir.” Seklinde getirilen
diizenleme; Iki farkl kapsam ve ayrinti diizeyi iceren planlarin ayni anda onaylanmasi
planlarin  kademeli birlikteligi ilkesine aykirnidir.  Bolgesel diizeyde ayrintyr, farkh
kullamimlar arasindaki iliskilere bagli olarak dengeli dagiliminin saglandigi nazim planlar ile
mabhalli ihtiyaglarin karsilandigi uygulama imar planlarinin, aynt anda onaylanmasi ile kimi
rant amagl degisikliklerin gerceklestirilmesinde mesru olmayan hukuki althik saglanmak
istenmektedir.

Uygulamada siklikla elestiri konusu olan nazim ve uygulama imar planlarimin bir arada
onaylanmalar: konusunda izin veren bir diizenleme yapilmaktadir. Ancak, bu diizenlemede
sadece uygulama imar planimin yapilip nazim imar plaminin bu plamin kiigiiltiilmiis hali
olarak onaylanmast uygulamalarimin yasallasmasinin da onii agilmaktadir. Her iki plan
kademelenmesinin kendi gerekliliklerine gore gergeklestirilmesinin birlikte onaylanmanin on
sartt olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin yaptiklar: tiim planlara, Cevre ve Sehircilik Bakanligi incelemesi
getirilmektedir. Ancak, bu incelemenin amaci, sonucu ve yaptirimi konusunda hi¢bir ayrinti
bulunmamaktadwr. Ayrica, Bakanliga bu tasari ve daha onceki bir¢cok kanun ile verilen
planlama yetkilerinin kullamiminin kim tarafindan ve nasil denetlenecegine iliskin hicbir
diizenleme de getirilmemektedir.

Yerel Yonetimlere ait yetkileri bakanlik tekelinde toplayan degisiklikler iceren bu
diizenleme, Tiirkiye’nin 21.11.1988 tarihinde imzaladigi, 3.10.1992 tarih ve 21364 sayil
resmi gazete’de yayimlanarak, 1.4.1993 tarihinde yiiriirliige giren “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina” ve dolayisiyla anayasaya da aykiri bir diizenlemedir.

Tasart ile belediye simirlart disindaki iskan disi alanlarda yola cephe aranmamasi olanagi
taminmaktadr. Bu diizenlemenin ozellikle biiyiiksehir olmayan illerdeki plan uygulamalarini
zora sokacak sonuglara sebep olmasi olasidir. Bu diizenleme ile, “iskan disi alanlarda”, yani
yvapilagsma disi birakilmis alanlarda, en temel teknik altyapt ihtiyaglarindan birisi olan,
saglikll ve giivenli ulasilabilirligin saglanmast konusu goz ardi edilmekte, teknik altyapidan
yoksun sagliksiz yapilagsmanin 6nii a¢ilmaktadir. Kamuya ait bir yola cephesi olma sartinin
kaldirilmast teknik altyapr acgisindan yetersiz, sagliksiz yapilasmanin onii agilacaktir. Bu




diizenleme ile ozellikle orman iginde kalan 6zel miilkiyete konu arazilerin ve 2b arazilerinin
plan disi ve kontrolsiiz yapilasmasinin yolu agilmis olmaktadur.

Ayrica, miicavir alan disindaki yapilasmaya yonelik getirilen diizenleme ile en temel teknik
altyapt ihtiyaglarindan birisi olan, saglikli ve giivenli ulasilabilirligin saglanmasi konusu géz
ardi edilmekte, teknik altyapidan yoksun sagliksiz yapilasmanin onii a¢ilmaktadir. Diger
taraftan ulasilabilirligi  olmayan altyapr agisindan teknik standartlari saglamayan
yvapilagmalarin 6nii agilacaktir. Diger bir husus da dogal alanlarda, tarim alanlarinda da
yapilasmanin artmasina yol acacak olmasidir.

4.) Taslagin 4. maddesi Imar Yasast’min 13. maddeini degistirmektedir.

Tasarinin 4. MADDE’si ile “imar hakki” kavrami ile baglantili bazi hiikiimler getirilmekte olup,
“imar hakki” kavraminin, “komsu yapi adalarinin emsallerinin aritmetik ortalamasi” olarak
alinip belirlenecedi ifade edilmektedir.

Bilindigi gibi “imar plani ile belirlenen imar durumu” bir hak dedildir. imar hakkinin tanimi,
aktarim prensipleri, dedgerleme esaslari ve planlama teknikleri belirlenmeden, bdylesine
kolayci ve temeli olmayan bir tutumla aktarimin kanun hiikmii haline getiriimesi dogru
olmamaktadir. Sadece alan (metrekare) dengelemesi veya ortalamasi yapilarak teknik kural
olusturma, aktarim isleri icin yeterli degildir. Aktarim konularinin temelini “deger” yaklasimi
olusturur. “Génderici parseldeki deger” ile “alici parseldeki deger” olarak bir eslesme
yapilmasi esastir. Sadece dederleme (deder dengelemesi) de yeterli degildir. Bu konunun
teknik olarak uygunlugu, yapilacak yeni imar planlarinin bir aktarim tasarimi biitinltgi
icinde diisiiniiliip, aktarim (génderici / alici) bélgelerinin de belirlenmek suretiyle; ilaveten bu
degiskenlige karsin sosyal/teknik altyapi uyumlulugunu da dikkate alan bir yaklasimla ve
programla olabilir. Ayrica, mevcut imar planlari ile yeni yapilacak imar planlarinin ayni
kurgu ile degil; mevcut planlar icin parseller bazinda olmayan dedger tabanli revizyon yéntemi,
yeni planlarda da degiskenlige sinir getiren tasarim yaklasimi yéntemleri kullanilabilir.

Bu nedenlerle, tasari icine alinmis olan bu kavramin ve bu kavramla baglantili hiikiimlerin,
tasarida yer aldiklari bicimiyle, bu asamada uygun olmadiklari ifade edilebilir.

Esasen, imar hakk: transferi yapilarak, korunmasi gereken, imar yogunlugunun diisiiriilmesi
gereken ya da yapilasma agisindan uygun olmayan alanlarda bulunan haklarin, plan
kararlart ile belirlenen, gelistirilmesi planlanan alanlara aktarilarak kullanilmasini saglayan
bir yontem gibi gosterilse de; isteyen hak sahibinin imar hakkini bu alanda kullanmasi;
istemeyenin ise sertifikalandiriimis hakkinin satisimi yapabilmesi ya da kullanmayip miras
olarak birakabilmesi; bu yasa diizenlemesi ile daha ¢ok onii agilan ve itistelik bazi sorunlarin
¢coziimii i¢in yonlendirilen, parsel bazli imar plant degisiklikleri ile kétiiye kullanilabilecek bir
uygulamaya doniisecektir.

Ashinda uygulamanmin gergeklesebilmesi icin tutarli, biitiinciil bir planlama yapilmasi
gerekmektedir. Bu diizenleme ise, planlamayt dislayan, hak sahiplerinin tasinmazlarina el
koyma bigimini kurumsallastiran bir sonug¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu uygulama, ranti yiiksek
verlerde yasayan ancak, yeni olusturulacak bu alanlarda olusacak yiiksek fiyatlar
odeyemeyenlerin, kent disina siiriilmelerine de yol agacaktir. Bu diizenleme planlarin
arkasindan dolasmayt kolaylastirma yontemi olarak kullaniimigtir.

Ayrica Imar Kanunu'nda, kamunun ihtiyact olan sosyal donati alanlarimn elde edilmesi icin
yapilan bir kesinti olarak tamimlana gelen "diizenleme ortaklik payt"; tasari ile artik “planla
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gelen deger artisimin bir karsihigi” olarak tammlanmaktadr. Bu tamim degisikliginin
diizenleme ortaklik payr ve arazi diizenlemesi uygulamalarimin degerleme temelli bir
yvaklasimla ele alinmasi amaciyla yapilmis oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, tasarida
bircok yerde ele alinan “imar hakki”, “degerleme” gibi siireclerin sistematik ve dogru bir
yvasal diizenleme ile ele alinmamasi durumunda ileride ¢ok sorunlu bir planlama siireci
doguracag diisiiniilmektedir. Salt deger artisina odaklanmis bir arazi diizenlemesi kamusal
alanlarin elde edilmesi karsisinda yapi yogunlugu giderek artan ve yasanabilirligi ¢cok diisiik
kentsel alanlarin ortaya ¢itkmast ile sonu¢lanma riskini getirmektedir.

Bu diizenleme ile a¢ik semt spor alani, birinci basamak saglik tesisi, ilk ve ortaégretim
kurumlar, anaokulu, kres, oyun alani, otopark, pazar yeri, gibi umumi hizmetler ile saglik,
egitim, mezarlik alami, resmi kurum, sosyal ve kiiltiirel tesislerin ozellesmesinin yolu
actlmaktadwr. Kar gozetmeden maliyetinin kamu tarafindan karsilanacagi, toplumsal yarar
agisindan toplumun her kesiminin esit olarak faydalanabilecegi, herkes igin erisilebilir
sekilde, yasayan niifusa gére mekansal dagilimimin yapilmas: gereken kamu hizmet
alanlarimin  ozellestirilmesi, ekonomik olarak bunu karsilayabilenlerin faydalanmasi
anlaminda olup, bu diizenleme anayasaya ve sosyal devlet anlayisina aykiridir.

Bu maddede kamulastirmasi ilgili idarece tamamlanmayan ve vatandasa magduriyet yaratan
"kamulastirmasiz el atmalarda" imar hakki transferi yontemi uygulanmaya ¢alisilmis, ancak
son ciimlede yer alan "kullanim amacina uygun ozel tesis yapilabilir" ifadesi, kamusal alan
kavramiyla tamamen celisen ve kamusalligi ortadan kaldiran kabul edilemez bir ifadedir.

Arazi diizenlemesine iligkin olarak; "diizenlemede esdeger yapilanma" ve "degerlemeye gére
tahsis" ilkesi getirilmektedir. Genel olarak bakildiginda bu diizenleme Imar Kanununun 18.
Maddesi uyarinca yapilan arazi diizenlemesine deger bazli bir yaklasim getirmekle birlikte,
bu tiir bir yaklagimin uygulamada diizgiin yiiriitiilebilmesi icin saglikli igleyen bir degerleme
mekanizmasinin tanimlanmasi gerekmektedir. Burada diizenleme oncesi ve diizenleme sonrasi
olusacak degerlerin nasil denklestirilecegine ve yapilagsma sonrasi béliisiimiin  nasil
vapilacagina iliskin ilkelerin ve mekanizmanin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamusal hizmetlerden biri olan mezarliklarin isletilmesi konusunun, é6zel miilkiyete ve ozel
isletmeye yonelik olarak diizenlenmesi ise soylemlerini dini motifler tizerinde dile getiren bir
anlayisin yaklasimi a¢isindan manidar olmustur.

Imar Kanunun bu maddesinde getirilen diizenlemeler, yine imar rantina yonelik sanal bir
imar borsast olusturmaya, dolayisiyla spekiilasyona agik bir imar diizenini getirme riskini
tasimaktadur.

5.) Taslagin 5. maddesi Imar Yasast’nin 15. maddesini degitirmektedir.

Degisiklik taslaginda, celiskili bir ifadeye yer verilmistir, 18 uygulamast harici bu zorunlu
diizenleme “iizerinde riskli yapt bulunan parseller ile resen tevhid edilir ve tapu kaydina
islenir, tevhit edilmeden bu parsellere yapi ruhsati diizenlenemez.” seklindeki ifade;
idareleri ve miilk sahiplerini parsel dlgegindeki kentsel doniisiimlere zorlayan bir ifade
olmasinin yani sira anayasa ile giivence altinda olan miilkiyet hakkinin gasbi anlami
tasimaktadir, bu yoniiyle anayasaya aykiridr.

6.) Taslagin 6. maddesi Imar Yasast’nin 18. maddesini degistirmektedir.



Tasarmin 6. MADDE’si_ile 3194/18. Maddede degisiklik yapilarak, “yesil saha olarak
planlanan taskin koruma alanlari” da DOP hesaplar: icine alinmaktadir. Imar Kanunun 18.
Maddesi, “sosyal donamimlarin” mali harcama olmadan elde edilmesi igin kullanilan bir
tekniktir. Koruma alanlart icin kullanilan bir teknik degildir. Kaldi ki, burada yer verilen
“taskin koruma alam” gibi afet baglaml bir arazinin, “yesil saha” olarak planlanmasi da
standartlar yéniiyle problem yaratacak bir nitelik tasimaktadir. Ozetle, 18 Madde
gerekgelerine uymayan bu tiir ifadelere yer verilmesi uygun degildir. Koruma alanlari ve afet
baglamli alanlar igin zaten ilgili mevzuat dogrultusunda islem yapilabildigi i¢cin, karmasa ve
sorun yaratacak kavramlarin kanunlar icine yerlestirilmesinden kaginilmalidir.

Getirilen diizenleme ile, yapilagma ve her tiirlii kullamim amaci disinda birakilmasi zorunlu
olan riskli alanlardan birisi olan taskin alanlarmin diizenleme ortaklik payi igine alinarak,
gercekte aktif yesil alan olarak kullanilmas: miimkiin olmayan bu alanlarin, yesil alan
hesabina katilmasi ile yesil alan standartlar: fiili olarak azaltilmaktadir. Halihazirda yapi
yogunlugunun artmasina yol acan bu diizenleme ile birlikte diisiiniildiigiinden; temel teknik
altyapt ihtiyact olan “yol”u olmayan yesil alanlardan yoksun bir ¢evre olusturulmaktadir.
Taskin koruma alamimin yesil alan olarak tammlanmast riskli alanmin kamu kullanimina
agtlmast anlamina gelmektedir.

MADDE 16 ile “Deger artisi payr” bashgi altinda bazi hiikiimlerin getirilmesi, genel bir
degerlendirme icinde uygun olarak diisiiniilebilir. Ancak, bu konunun sadece “maliklerin
talebi iizerine yapilacak imar plani” kapsami iginde ele alinmasi son derece yanlis olup, imar
hukukuna da zarar vermektedir. ilk énce, “imar planinin bir “idari islem oldugu” hususunun
unutulmamasi gerekir. ister talep iizerine yapilsin, isterse kamu idaresi tarafindan yapilsin,
imar planinin sonug¢ olarak kamu yénetimi icindeki yeri, bir idari islem olarak, kamu yarari
amacini yerine getiren bir idari islem olmasidir. Arsa sahibinin istegi dogrultusunda bir plan
yapilmasina hiilkmeden bir kuralin, sanki kamu yarari diisiiniilmeden, sadece mali kazang
elde etme amacini tasiyarak, imar planlama olgusunu zedeledigi agik¢a séylenebilir. Bu
nedenle “maliklerin talebi iizerine” sekliyle yer verilen ifadenin kanun igcinde yer almasi uygun
degildir.

“Imar plani_degisikligi_ile deger artisi saglayan_bir kullanim_karari getirilmesi veya yap:
vogunlugunun artirlmasi halinde, toplamda ikinci fikrada sayilan orani gecmemek iizere
ilave diizenleme ortaklik payt alinabilir.” Seklinde getirilen bu diizenleme adeta yapi
yogunlugunu tesvik edicidir.  Deger artis _payt bashikli Ek Madde 5 ile birlikte
degerlendirildiginde; odenen bedel kadar yapilasma oramimin artisi saglanabilecektir. Bu
kabul edilemez bir diizenlemedir. Toplumun tiim kesimleri icin saglikli yasanabilir ¢evre
olusturulmasinda temel araglardan birisi olan imar uygulamalar: ile kamu yararimin,
toplumun tiim kesimleri i¢in esitlik ilkesi temelinde mekansal diizenlemeye yansitilmasi
gerekmektedir. Herhangi bir taginmazi olsa dahi, yeni olusturulacak imar hakkinin bedelini
odeyemeyen vatandaglar, “soylulastirilan” bu kent parcalarindan tasfiye edileceklerdir. Bu
diizenleme ile; saghkl, giivenli, sosyal kiiltiirel teknik altyapisi saglanmis kentsel hizmetlere
esit sekilde erisilebilirligin saglandigi bir ¢evrede yasama hakki gasp edilmektedir. Yasam
hakkinin piyasa mekanizmasi igcinde “odedigin kadar hizmet; ddedigin kadar yasama hakki”
anlayisimin yasal althg olusturulmaktadir.

Bu diizenleme planlamanin bilimsel ve teknik esaslarina, esitlik ilkesine, Anayasaya ve insan
haklarina aykiridir.
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Taslagin Bu maddesine onerilen diizenleme ile adeta dava acan cezalandirilmakta ve tehdit
edilmektedir. Vatandaslart  dava a¢maktan imtina etmeye, anayasal haklarini
kullandirtmamaya yénelik bir diizenlemedir.

Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen kentsel doniisiim yasasindaki maliklerin hak
kaybi nedeniyle dava acmasinit engelleyen maddenin yerine ikame edilmis, pratikte hak
sahiplerinin elini kolunu baglayacak bir madde...

7.) Taslagin 7. maddesi Imar Yasast’nin 21. maddesini degistirmektedir.

Tasaryla, mevcut  binalarda;,  yapimin  mimari  Ozelliklerinin  degistirilebilmesi
kolaylastiriimaktadir. Bu konuda belediyeler de, ayrica yetkili kilinmaktadwr. Bu tiir bir
diizenlemenin; ozellikle modern mimari mirasin zarar goérmesine ve telif haklariyla ilgili
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecegi goriilmektedir. Bu haliyle 5846 sayili FSEK,
Bern Sozlesmesi, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ve dolayisiyla Anayasaya aykiridir.

Diger taraftan, yapimin tasiyici sistemini degistirmese bile ruhsatsiz tadilat yapimasi,
mimarlik — miihendislik bilimine aykiridir. Kaldi ki 44. Madde ile getirilen istisnalar da esitlik
ilkesine aykiridir.

Diizenleme, projesiz insaat yapimini tegvik eder niteliktedir.

8.) Taslagin 8. maddesi Imar Yasast’min 22. maddesini degistirmektedir.

Ruhsat islemi basit bir evrak islemi veya dilekce cevabina indirgenmistir. U¢ bes giin icinde
sonug¢lanmasi istenerek idareye adeta “incelemeden onay ” zorunlulugu getirilmistir.

Diger taraftan Kamunun denetim zorunlulugu ortadan kaldirilarak bu is fenni mesullere ve
miielliflere birakilmaktadir. Oysa kamu hi¢bir zaman denetim sorumlulugunu ozel sektore
devredemeyecegi aciktir.

Ayrica, mimari projeler ile diger miihendislik projelerinin bir arada sunulmasi
zorunlulugunun kaldirilmasi, projeler arasindaki koordinasyonun saglanmas: anlaminda
biiyiik bir zafiyete isaret etmektedir.

Soyle ki; yapu iiretim siirecinde hazirlanana mimari, statik, mekanik tesisat ve elektrik tesisat
projeleri bir biitiindiir. Ozellikle gelisen teknolojiler sayesinde giiniimiizdeakuli binalar
olarak da adlandirilan gelismis teknolojik sistemlerin kullanildig binalarda mekanik tesisat
ve elektrik tesisat projeleri onemli bir yer tutmaktadir. Yangin giivenligi, enerji verimliligi ile
insan konforunu yakindan ilgilendiren bu projelerin en basinda mimari, statik mekanik
tesisat ve elektrik tesisat miielliflerinin birlikte ¢alisarak proje tiretimleri ile ancak saglikli
oplarak hayata gecirilebilmektedir. Gelimis iilkelerde bu nedenle tek tek proje miiellifleri
yerine bir ¢ok disiplinin bir arada ¢alistig1 ortak tasarimn ofisleri bina tasarim islerinde
gorev almaktadir. Tasarida yer alan mimari proje ile tasiyici sistem hesap ve projelerinin
insaat ruhsatinda aranmasi, buna karsin mekanik tesisat ve elektrik tesisati projelerinin
insaat ruhsati asamasinda aranmamasi giiniimiizdeki tasarim ilke ve gerekliliklerine aykir
bir uygulamadir. Bu yontemle ruhsat alip ise baglayacak insaatlarda sonradan iiretilecek
mekanik ve elektrik tesisat projelerin uygulanamaz olmasina, sonradan ¢ok fazla tadilatin
ortaya ¢ikmasa neden olacaktir. Bu durum Yasanmin ama¢ maddesine aykiridir. Bu nedenle
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mekanik tesisat ve elektrik tesisat projelerinin insaat ruhsati asamasinda zorunlu olmast
onerilmektedir.

9.) Taslagin 9. maddesi Imar Yasast’nin 28. maddesini degistirmektedir.

Daha dnce de deginildigi iizere, fenni mesuliyetin sermaye sirketlerince iistlenilmesi kamusal
denetimin oziine aykiridir.

Mevcut kanun metnine gore, fenni mesullerin kendilerinden once gorevi birakan fenni
mesullerin hatalarimin giderilmesini saglamaktan sorumlu iken artik giderilmesi i¢in sadece
bildirimde bulunmaktan sorumlu tutulmasi belirsizliklere yol acacak ve denetimsiz yapim
isinin devamina neden olacaktir.

Idare tarafindan, yapiya iliskin bilgilerin, miiellifler, fenni mesuller ve santiye seflerine ait
bilgilerin meslek odalarina bildirilme zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi, meslek
odalarimin  itiyeleri tizerindeki sicil denetimini kaldirdigi gibi, sicil durum belgesi
uygulamasimin kaldirilmasindan bu yana, halen yasanmakta olan yetkisiz ve sahte unvan
kullanimint artiracak, mimar ve miihendisleri piyasa kosullarina mahkum eden bir
uygulamanin oniinii agmaktadir.

Harita, plan, etiid ve proje hizmetlerinde gorev alacak mimar, miihendis ve sehir plancilar
diger meslek mensuplarindan farklr olarak halkin can ve mal giivenligi konularinda dogrudan
halka hizmet etmektedirler. Bu nedenle yurt disinda profesyonel miihendislik anlamina gelen
(Professional engineering) tilkemizde uzman miihendis ya da uzman mimarlik anlaminda
kullanilan bir siteme tabi olmaktadir. Bu sistem miielliflik tistlenen mimar ya ada miihendisin
konusunda uzman olmasi, uzmanhgimn ilgili meslek odasi tarafindan belgelendirilmesi ve
izlenmesi, halka yonelik gerceklestirilecek hizmette herhangi bir gérevi kotiiye kullanma ya
da haksiz rekabet ortaminda halkin cani veya malina zarara sebebiyet vermesini onleyecek,
verildigi taktirde bunu kolaylikla tazmin edecek her tiirlii diizenleme yapilmaktadir. Bu
nedenle tilkemizde de 6235 sayili TMMOB kanunu geregince ilgili meslek odasina kayitl
olmalari, uzmanlhk alanlarina gore gerekli egitim karsiliginda uzmanhk sertifikas1 sahibi
olmalari, uzmanliklarimin ve sicillerinin ilgili meslek odalari tarafindan izlenmeleri ve yine
TMMOB kanunu geregince serbest biiro tescil belgesi sahibi olmalari gerekmektedir.

Kanun tasarisinda tekniker ve teknik 6gretmenlerin “santiye sefi” tanimlamasi kapsaminda
mimar ve miihendisler ile aym yetkinlik i¢inde degerlendirilmesini ele alan yaklasimin uygun
olmadigi, asagida agiklanmaktadir.

“Tekniker” olarak ifade edilen meslek grubuna ( c¢ok cesitli gruplandirma ve
swiflandirmalar ile) farkli seviyelerde ve farkl yetkilerde olmak tizere :
-yiiksek tekniker,
-tekniker,
-meslek okulu mezunu,
-teknisyen,
-fen memuru,
-fen adami, vs

gibi isimlendirmeler yapilmakla beraber, temel olarak bu mesleki isimlendirmeler:
-ya diploma iinvanina gore,
-ya da farkl sektorlerdeki (kurumsal diizenlemelerdeki) gorev veya kadro
tamimlamalarina gore olugmaktadir.
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Ozetle hem egitim bakimindan, hem de uygulamadaki cegitlilikler yoniiyle, “TEKNIKER”
olarak isimlendirdigimiz meslek grubunun tiirdes, homojen bir yapist bulunmamaktadir.

Ayrica “gorev, yetki ve sorumluluklar’” bakimindan tanimsizluklar mevcuttur. 1992 tarihinde
yiirtirliige giren, 3795 sayili “Bazi Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanunda” yer alan :

“Teknisyen, tekniker, yiiksek tekniker ve teknik o&gretmenlerin her meslek
alamindaki yetki ve sorumluluklarima ait esas ve usuller; Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Yiiksekogretim
Kurulunun da goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanlhiginca hazirlanacak bir
vonetmelikle diizenlenir”

hiikmii 22 yildan beri uygulamaya gegirilememistir.

Sozkonusu yonetmeligin yoklugu nedeniyle, “GOREV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "in da
heniiz bir tanimlanmasi yapilamadigindan, mesleki yonden teknikerler, Anayasa’nin belirttigi
“belli bir meslege mensup olma” yapilanmasini saglayamamiglardir.

Ayrica, teknikerlerle ilgili “gorev, yetki ve sorumluluklarin™ sadece egitim mevzuatina gore
degil, ayrica Imar Kanunu (3194) ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (5544) mevzuatina gore de
ele alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Imarla ilgili teknik gérevierin (insaat, aplikasyon,
ol¢me, yapi denetimi, tesisat vs gibi gorevlerin ) “tekniker” élgiisii i¢inde neler olabilecegi,
hangi limitler igcinde yerine getirilecegi, mimarlik ve miihendislik yeterliliklerini zedelemeden
belirlenmesi gerekir.

Bu ¢ergevede,: éncelikle, YURURLUKTEKI KANUNLAR GEREGI UYGULAMAYI
SAGLAYACAK DUZENLEMELERI yapmak iizere,hem mevzuat cesitliligi (3194, 3795 ve
5544 sayili Kanunlar), hem de sorumlu kurumlar

-Milli Egitim Bakanhg,

-Baywindirlik ve Iskan Bakanhg,

-Ulastirma Bakanhig,

-Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

-Yiiksekogretim Kurulu,

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi

-Mesleki Yeterlilik Kurumu,

olarak yiiriirliige konulmasi gereken yinetmelikleri ve meslek standartlarini belirlemek
suretiyle “GOREYV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "1 tanimlama hususu bitirilmelidir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar belirlendikten sonra, teknikerlerle ilgili hem gruplandirma
hem de siniflandirma konulart netlik kazanacak, ayrica mimar/miihendis yetkinligine
miidahale etme geregi de ortadan kalkacaktir.

Ayrica, Kanun tasarisinda yapildigi sekliyle, teknisyenlik ile miihendislik yeterliliklerinin ayni
gruplandirma icinde ele alinmasi da, uluslararasi ortamda kabul gormiis “yeterliklikler
cergevelerine” veya “yetkinlik tamimlamalari’na da uygun diismemektedir.

Ucuz is giicii saglanmasinin hedeflendigi anlasilan bu diizenleme ile, tekniker ve teknik
ogretmenler de altindan kalkamayacaklar: bir sorumluluk altina itilmektedir.

10.) Taslagin 10. maddesi Imar Yasast’nin 29. maddesini degistirmektedir.

Yapr ruhsati ve eklerinin yapi yerinde bulundurulmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmasi
agtkg¢a kagak yapilagmanin oniinii acar nitelikte bir diizenlemedir.
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Plan iptali ve ya degisikligi soz konusu ise mevcut yapr kazanilmis hak olarak
tanimlanmasi yargi kararlarint yok edici bir uygulamadwr. Bu diizenleme; Planlamay1 bosa
diigiiren ve mevcut yapilasmay: planlamamn éniine geciren bir anlayistir. Ustelik diizenleme
celigkili ifadelerle dolu oldugundan wygulamada farkhiliklarin ortaya c¢ikmasina yol
acacagindan kamu yararina da aykiridir.

Bu diizenleme ile érnegin Istanbul’da tarihi yarimada siluetine etkisi ve diger nedenlerle
yikim karart olan 16:9 gibi binalar, hakkinda yarg: kararlar: kesinlesen, AOC de yapilmuis
kagak binalar yasallagmis olacaktir.

11.) Taslagin 11. maddesi Imar Yasast’nin 30. maddesini degistirmektedir.

Tamaminda iskan alma konusunda sorun yasanan yapilarda, kismi iskan izni verilmesine
iliskin diizenleme yapimaktadir.

“kismi kullanma izni” kavrami, yap: kullanma izni kavramini zayiflatilacak ve siiriincemede
birakilabilecek bir diizenlemedir.

Ozellikle yapilarin imar planlarma aykirt kisimlart disindaki  kisumlarinin bu  sekilde
oturulabilir hale getirilmesi binalarin kendi icinde sagliksiz bir sekilde iskdnina sebep
olabilecek, kismi iskdn sebebiyle iskdni bulunmayan yapi kisimlarinin dolandiricilik yoluyla
satist yontinde olaylarla karsilasilabilecektir. Ayrica, bu tiir bir diizenleme, plan ve mimari
projeye uygun olmayan yapilasmalarin “bir giin baska bir yasal diizenleme ile yasallasir”
beklentisini olusturma riski tasimaktadir.

Ruhsat sartlarimi belirleyen diizenlemelerle bir arada degerlendirildiginde, sonu¢ olarak
kagak yapilasmanin 6nii agiimaktadir.

mimari projeye uygun olmayan yapilasmalarin “bir giin baska bir yasal diizenleme ile
yasallasir” beklentisini olusturma riski tasimaktadir.

Ruhsat sartlarint belirleyen diizenlemelerle bir arada degerlendirildiginde, sonug¢ olarak
kagak yapilasmanin onii acilmaktadir.

12.) Taslagin 12. maddesi Imar Yasast’nin 33. maddesini degitirmektedir.

Imar plant yapilmamis ya da kamu kullanimina ayrilmis bulunan yerlerdeki muvakkat
vapiulara (gegici yapiulara) iliskin kurallar esnetilmektedir. Bu, ozellikle kentsel alanin
disindaki yerlerde kagak yapilagsmanin olusumuna én ayak olabilecek bir diizenlemedir.

Bu diizenleme ile; Kirsal nitelikli alanlarin yapilagmasinin yolu a¢cilmaktadur.

13.) Taslagn 13.. maddesi Imar Yasast’min 37. maddesini degistirmektedir.

Bugiine kadar alinan otopark harclari ile otopark yapmayan idarenin, yerine getirmesi

zorunlu olan kamusal gorevini ifa etmemesi affedilirken, kamu hizmetlerinden bir digerini
daha piyasaya acilarak ozellestirilmekte oldugu goriilmektedir.

14.) Taslagin 14. maddesi Imar Yasasi’min 42. maddesini degistirmektedir.
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yapum isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykiri gergeklestirilmesi hallerinde, Yapi
miiteahhidinin yetki belgesinin iptali siirelerinin diistiriilmiis olmast da bir affi giindeme
getirmektedir.

eeeeencsantiye sefligi

15.) Taslagin 15. maddesi Imar Yasasi’nin 44. maddesini degistirmektedir.

Bakanlik tarafindan genis bir alana yonelik yapilagsma kosullari icin yonetmelik ile diizenleme
yapma yetkisi tamnirken, Imar Kanununun uygulama yénetmeliklerinin hazirlanmasinda
daha once agik bir sekilde sayilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin isimleri
kaldiriimaktadwr. Bunun yerine ilgili kurum ve kuruluslart ifadesi kullanilmaktadir. Bu sekilde
mevzuatin gelistirilmesinde yasamsal oneme sahip meslek kuruluslarinin katilimi idarenin
inisiyatifine birakilmistir. Bu katilimci yaklagimin gerilemesi anlamina gelmektedir.

Taslakta yer alan yapi miiteahhitlerince Bakanliga verilecek teminat miktart %6 olarak
belirlenmelidir. Yapilarin biiyiikliigiine gore teminat kapsamina alinacak biiyiikliik ve bedeli
orantili olarak biiyiik olmaktadir. Taslakta yer alan %1 -%6 orani keyfi uygulamalara mahal
verebilecek bir diizenlemeyi icermekle birlikte teminat gorevini yerine getirilmesi konusunda
yeterli bir tamim olmaktan uzaktir. Bu nedenle teminat miktarinin tiim yapilarda ayni olmasi
gerekmektedir.

16.) Taslagin 16. maddesi Imar Yasasi’nin Ek-5. maddesini degistirmektedir.

“Imar hakki”, “deger artis pay1” gibi yeni kavramlar, medeni kanun ve miilkiyeti ilgilendiren
diger yasal diizenlemelerle iliskilendirilmemistir. Bu nedenle, kisisel miilkiyet haklar
agisindan plan uygulamalarinda ¢ok sikintili durumlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Bu diizenleme yapi yogunlugu artisinin tesviki anlamimdadir. Bu diizenleme, para karsiligi
rant artisinin gerceklesmesi anlamini tasimaktadir. Kamu yararina, yasayanlarin kamu
hizmetlerine esit erisimin saglandigi saglikli yasanabilir ¢evre olusturmak temel amaci olan
planlamanin teknik, bilimsel ve hukuki ilkelerine aykiri bir sekilde altyapidan sosyal teknik
altyapidan ve acik yesil alanlardan yoksun sadece rantin belirlendigi ve bunun dagitiminin
yapildigi bir araca déniistliriilmektedir.

Bu madde, tamamen planlama kavramini yok sayan ve kentlerde yapilasmayt keyfilige terk
eden bir diizenlemedir. Yapilagsma oraminin artisi bilimsel yontemler ve planlama ilkeleri
dogrultusunda verilmesi gereken bir karardwr. Kisilerin talebi degil, plan gerekleri
dogrultusunda verilmesi gereken bu karar, tamamen keyfi, hi¢cbir standardi olmayan bir
uygulamaya doniistiiriilmektedir. Ayrica parsel bazinda uygulamayr tesvik eden bu madde,
plan biitiinliigiinii ortadan kaldiracak, pargacil, sosyal ve teknik altyapiyi yok sayan
uygulamalarin oniinii acacaktir.

Plan degisikligi ile gelen deger artisindan ilave diizenleme ortakhk payi alinabilecedi, ancak,
bu payin toplamda %401 gecemeyecedi ifade edilmektedir. Mevcut uygulamada arazi
diizenlemesinde alinan %40 bile yetersiz kalirken plan degisikliklerinin zimnen éniinii acacak
bu tiir bir diizenlemenin plan degisikliklerinin mesruiyetini saglamadan &teye bir yararinin
olmayacagi agiktir.
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Deger artisimin nasil hesaplanacagi ve degerleme siirecinde belirsizlikler bulunmaktadir.
Ayrica plan degisiklikleri ile gelecek olan ek niifus icin gerekli sosyal donati alanlar: ile
deger artisindan kamunun alacagr pay arasindaki iliski net olarak kurulmamistir. Alinan
paylarin kentsel doniisiim amact ile kullanilacagi ifade edilmektedir. Ancak, kentsel doniisiim
stirecine iliskin belirsizlikler sebebiyle bu kaynagin ne amagla kullanilacagr belirsiz hale
gelmektedir.

Ayrica plan degisiklikleri ile deger artisi arasinda bu kadar dogrudan bir iligki kurulmasi,
belediyelerin kaynak yaratmak amact ile plan degisikliklerine géz yummasmmin oniinti
acabilecektir. Bu durum ayni zamanda deger artisindan elde edilecek kaynaklarin
kullanimimin  belirsizligi ile de iliskilidir. Bu tiir plan degisikliklerinin engellenmesini
saglayacak denetim ilke ve mekanizmalart olusturulmadan, uygulanmamalidir.

17.) Taslagin 17. maddesi Imar Yasasi’nin Gegici-14. maddesini degistirmektedir.

Gegici 16. Madde ile getirilen diizenleme planlamanin teknik, bilimsel ve hukuki
gerekliliklerine aykiridir. "Cevre Diizeni Plani" niteliginde hazirlanan bir planin, nazim imar
plani olarak kabul edilmesi, uygulama sorunlarina yol agacaktir

II- 4708 SAYILI YAPI DENETiMi HAKKINDA KANUNU DEGIiSKLIiGINE iLiSKIN
TASLAK HAKKINDA GORUSLERIMiZ

1.) Taslagin 18. maddesi Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesini
degistirmektedir.

Topraklarmmin %98 ’inin ¢esitli biiyiikliiklerde deprem bélgesi olan ve niifusunun %96 °st bu
topraklarda yasayan, ayrica ¢ok sik deprem ve diger afetlerin yasanmakta oldugu iilkemizde,
denetim sistemi kapsami disinda birakilan miihendislik yapist birakilmamalidir.

Onerilen diizenlemeyle denetim kapsami disina ¢ikarilan  istisnalarimin  artiridmast,
Anayasanin esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Yapi Denetim Kurulusu kaldirilarak yerine Teknik Miisavirlik Kurulusu getiren diizenleme ile
mimarlik, miihendislik hizmetleri TMMOB ve Odalarin denetimi disina ¢ikarilmaktadir.
Herhangi bir ticari faaliyet yiiriiten ve Bakanliktan izin belgesi alan sirketlerin yapi denetimi
yapmasina olanak saglanmakta, mimar ve miihendisler sermayenin ucuz isgiicii haline
getirilmesinin yolu a¢ilmaktadir.

Teknik miigavirlik firmasinin yapt sahibi adina yapt ruhsati ve yapi kullanma izni iglemlerini
takip etmesi sistemi teknik miisavirlerin yapi tiretim stirecinde proje miiellifleri, yapi
miiteahhidi ve yapt denetim elemanlarinin isvereni konumuna olanak tanir. Béyle bir sistem
yapt viretim ve denetim stireglerinde gorev alacak tiim aktorlerin bagimsiz olarak mesleklerini
icra etmelerini engelleyecegi gibi, tiim siirecin teknik miisavirlik firmalarimin denetimine ve
keyfiyetine teslim edecektir. Yapt iiretim ve denetim siire¢lerinde yer alan aktorlerin bagimsiz
olarak mesleklerini icra etmeleri ve hatali, eksik ya da gorevini yerine getirmeme gibi
olasiliklara karsin bagimsiz meslek odalar: ile sigorta sirketlerince izlenmesi ve teminat
altina alinmasi saglanmalidir.

Diger taraftan isleri sadece yapt denetimi olan tiizel kisiliklerin istigal alanlarinin
genisletiliyor olmasi, yasanin oziine de aykiridwr. Kaldi ki denetim faaliyetinin kamusal bir
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hizmet olmasi gerekirken, igverenle genis alanlarda kurulabilecek is iliskilerini tanimlayan
bu diizenleme bagimsizlig1 ortadan kaldiracaktir.

Ayrica “miisavirlik” sozciigiiniin anlami; kendisine damisilan, istisare edilen, bir konuda
goriigiine bagvurulan kisi ya da kurulug olarak tanimlanmaktadwr. Kisacast miisavirlik
damismanlik demektir.

Kamu Thale Kanununun “uygulama ilkeleri” bashkli 4. Maddesi uyarinca “danisman”
bilgi ve deneyimini idarenin yarari icin kullanan, danismanhgin yaptg isin yiiklenicileri
ile hicbir organik bag1 bulunmayan, idareden danigsmanhk hizmeti karsihig1 disinda hi¢bir
kazang saglamayan, sadece idareye danismanlik yapan hizmet sunucusudur.

Sadece bu tanim itibariyle ele alinacak olursa bile taslakta tanimlanan “teknik miisavirlik
kurulusu” ile diger gercek kisiler ve / veya diger ozel hukuk tiizel kisileri arasinda
kurulacak olan genis is iligkisi, vekaleten hareket edebilme serbestisi, “miigavirlik” tanimi
disinda bir is iligkisini tanimlamaktadur.

FIDIC’e iiye gelismiy iilkelerde kabul edilmis olan “teknik miisavirlik” tanim ise ozetle;
miisavir bir iicret karsiligt uzman bilgisini sunan deneyimli meslek sahibidir. Miisavir
sadece istisari (damigsmanhk eden) cercevede calisir ve genel olarak ¢oziim icin scim
yapanla ayni sorumlulugu tasimaz; sorun ya da konu hakkinda nihai karar verme yetki ve
sorumlulugu igverene aittir.

Bu taslakta tamimlandig1 sekliyle, mimarlik, miihendislik, planlama tasarim ve denetim
hizmetlerinin ve is sahibine vekaleten iy takibi yapilmasinin icra edilmesi konularinin,
miisavirlik tanimi altinda gosterilmesi, miisavirligin tanimina aykirt oldugu gibi, tekellesme
yaratacak bir diizenleme oldugu da asikardir.

Kaldi ki proje miiellifligine iliskin sorumluluk, meslek mensuplarinin kayith olduklar
Meslek Odalarindan aldiklart “Biiro Tescil Belgesi” ile iistlenilmekte; yap1 giivenlik raporu
diizenleme” gibi miihendislik sorumluluklar:, yapimin tasiyict sistemi igin deprem
yonetmeligine uygun “deprem performans analizi’’yapilmasini gerektirmekte ve “Yapi”
alaminda uzman SIM belgeli miihendislerin gorev yaptigi gecerli Isyeri Tescil Belgesine sahip
isyerlerince yapilmaktadir.

6331, 3194 ve 4708 sayilr Yasalarda yapilmas: diisiiniilen santiye sefi tanimi ve gorevleri
kabul edilemez hiikiimler olup, santiye seflerinin ayni zamanda is giivenliginden sorumlu
olmast hem is giivenligi uzmaminin bagimsizhigina, hem de iistlendikleri gorevle
bagdasmamaktadur.

Kanun tasarisinda tekniker ve teknik 6gretmenlerin “santiye sefi” tanimlamasi kapsaminda
mimar ve miihendisler ile aym yetkinlik i¢inde degerlendirilmesini ele alan yaklasimin uygun
olmadigi, asagida agiklanmaktadir.

“Tekniker” olarak ifade edilen meslek grubuna ( ¢ok cesitli gruplandirma ve
smiflandirmalar ile) farkli seviyelerde ve farkl yetkilerde olmak tizere :
-yiiksek tekniker,
-tekniker,
-meslek okulu mezunu,
-teknisyen,
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-fen memuru,
-fen adami, vs

gibi isimlendirmeler yapimakla beraber, temel olarak bu mesleki isimlendirmeler:
-ya diploma tinvanina gore,
-ya da farkl sektorlerdeki (kurumsal diizenlemelerdeki) gorev veya kadro
tammlamalarina gére olusmaktadir.

Ozetle hem egitim bakimindan, hem de uygulamadaki cesitlilikler yoniiyle, “TEKNIKER”
olarak isimlendirdigimiz meslek grubunun tiirdes, homojen bir yapist bulunmamaktadir.

Ayrica “gorev, yetki ve sorumluluklar” bakimindan tanimsizliklar mevcuttur. 1992 tarihinde
yiirtirliige giren, 3795 sayili “Bazi Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanunda” yer alan :

“Teknisyen, tekniker, yiiksek tekniker ve teknik o&gretmenlerin her meslek
alamindaki yetki ve sorumluluklarima ait esas ve usuller; Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Yiiksekogretim
Kurulunun da goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanlhiginca hazirlanacak bir
vonetmelikle diizenlenir”

hiikmii 22 yildan beri uygulamaya gegirilememistir.

Sozkonusu yonetmeligin yoklugu nedeniyle, “GOREV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "in da
heniiz bir tanimlanmasi yapilamadigindan, mesleki yonden teknikerler, Anayasa’nin belirttigi
“belli bir meslege mensup olma” yapilanmasini saglayamamiglardir.

Ayrica, teknikerlerle ilgili “gorev, yetki ve sorumluluklarin™ sadece egitim mevzuatina gore
degil, ayrica Imar Kanunu (3194) ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (5544) mevzuatina gore de
ele alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Imarla ilgili teknik gérevierin (insaat, aplikasyon,
ol¢me, yapi denetimi, tesisat vs gibi gorevlerin ) “tekniker” 6l¢iisii icinde neler olabilecegi,
hangi limitler i¢inde yerine getirilecegi, mimarlik ve miihendislik yeterliliklerini zedelemeden
belirlenmesi gerekir.

Bu cergevede,: éncelikle, YURURLUKTEKI KANUNLAR GEREGI UYGULAMAYI
SAGLAYACAK DUZENLEMELERI yapmak iizere,hem mevzuat cesitliligi (3194, 3795 ve
5544 sayili Kanunlar), hem de sorumlu kurumlar

-Milli Egitim Bakanlig,

-Baywndirlik ve Iskan Bakanhg,

-Ulastirma Bakanhig,

-Sanayi ve Ticaret Bakanlgi,

-Yiiksekogretim Kurulu,

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi

-Mesleki Yeterlilik Kurumu,

olarak yiiriirliige konulmasi gereken yinetmelikleri ve meslek standartlarini belirlemek
suretiyle “GOREYV, YETKI ve SORUMLULUKLAR "1 tanimlama hususu bitirilmelidir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar belirlendikten sonra, teknikerlerle ilgili hem gruplandirma
hem de siniflandirma konulart netlik kazanacak, ayrica mimar/miihendis yetkinligine
miidahale etme geregide ortadan kalkacaktir.

Ayrica, Kanun tasarisinda yapildigi sekliyle, teknisyenlik ile miihendislik yeterliliklerinin ayni
gruplandirma icinde ele alinmasi da, uluslararasi ortamda kabul gormiis “yeterliklikler
cergevelerine” veya “yetkinlik tamimlamalari’na da uygun diismemektedir.
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Santiye seflerine ve yapt dentim uzmanlarina is giivenligi uzmammnin gérevlerinin yiiklenmesi
de herseyden dnce igin dogasina aykiridir.

Santi sefleri bilindigi iizere, aym zamanda isveren vekilidir. Isveren vekilinin bagimsiz
davranamayacag ortada iken, bu gérevi santiye sefi nasul yiiriitecektir.

Yapi denetim uzmaninin hem Calisma Baknaligi’'na hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligina
karst sorumlu olmasi tistlendikleri gorevle bagdasmaz. Yapt denetim uzmani, yapi denetim
sirketinin elemani olup, isveren adina is giivenligi gorevini tistlenip Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi 'na karsi is giivenligi uzmani sifatiyla sorumlu tutulamaz.

2.) Taslagin 19. maddesi Yapr Denetim Hakkinda Kanunun 2. maddesini
degistirmektedir.

Yapr Denetim Kuruluglar: kaldirilarak yerine tamimlanan teknik miisavirlik kuruluslarimin
proje ve yapt denetimine iligkin gorevleri tanmimlanmis. Ve bu kuruluslarin bakanliktan izin
almasi gerektigi belirtiliyor.

Daha onceki durumda kanun kapsamidndaki yapilarin Bakanlitkan aldiklar: izin belgesi ile
yvalnizea yapr denetimi ile ugrasabilen yapt denetim kuruluslarinca denetlenebilecekleri
belirlenmisken, degisiklikle kanun kapsamindaki yapilarin denetimi proje ve yapi denetimi ile
ugrasan (yalnizca yapt denetim degil) teknik miisavirlik kuruluglarina veriliyor.

Proje ve yapi denetimi iistlenecek olan Teknik miisavirlik kuruluglart da mimar veya
miihendislerce kurulacak.

Yetki belgelerinin bakanlik¢a diizenleniyor olmasi, meslek odalarimin asli gorevleri olan
“iiye sicil”’lerinin tutulmasi gorevini ortadan kaldirmaktadur.

3.) Taslagin 20. maddesi Yapr1 Denetim Hakkinda Kanunun 3. maddesini
degistirmektedir.

“Bakanliktan izin belgesi alan teknik miisavirlik kuruluslari, Kanunun 1 inci maddenin
lictincii_fikrasimin (1) bendinde belirtilen faaliyetler disinda baskaca ticari faaliyette
bulunamaz. Bu kurulusun proje ve yapi denetiminde gorev alan denet¢ci mimar ve
miihendisleri ile kontrol ve yardimci kontrol elemanlari, denetim faaliyeti siiresince baskaca
mesleki ve insaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunamaz.” seklindeki diizenleme,
1.Maddenin 1 fikrasimin kaldirimasyla birlikte diistiniildiigiinde, anlamint yitirmektedir.
Kurulacak farkh sirketlerle bu diizenlemenin anlamsizlagsacagi da ortadadir.

Teknik miisavirlik kurulusunun proje ve yapi denetiminde gorev alan denet¢i mimar,
miihendis, kontrol ve yardimci kontrol elemanlar: denetim faaliyeti siiresince baska mesleki
faaliyette bulunamayacak, ancak diger gorevleri yaparken baska mesleki-ticari faaliyette
bulunabilmelerinin onii acilmaktadir.

Bir kurulusun, denetledigi yapir sahibine vekaleten baska is ve islemler yapabilmesi ise
esyanin tabiatina aykiridir.

4.) Taslagin 22. maddesi Yapr1 Denetim Hakkinda Kanunun 5. maddesini
degistirmektedir.
5.) Taslagin 23. maddesi Yap1 Denetim Hakkinda Kanunun 8. maddesini
degistirmektedir.
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Hakkinda bakanligin yaptirim uyguladigi mimar ve miihendisleri iiyesi oldugu meslek odasina
bildirme kuralimin kaldiriimas:, Odalarimin yetkilerinin bakanliga devri anlami tasimaktadwr
ve kabul edilemez.

Mevcut  diizenlemede ii¢ defa olumsuz sicil alan kuruluglarin denetim faaliyetleri
durdurulurken artik pek ¢ok halde giderek artan idari para cezalarina yer verilmesi ve Teknik
miisavirlik kuruluslarinin denetim faaliyeti disinda Kanunda belirlenen diger faaliyetlerine
devam edebilecek olmasi ise kabul edilmesi miimkiin olmayan bir baska diizenlemedir.

7.) Taslagin 27. maddesi ile Yap1 Denetim Hakkinda Kanunu’na Gecici-4. madde
eklenmistir.

Mevcut yapr denetim kuruluslarinin bir yil igcerisinde TMK olabilmesi icin gerekli sermaye
vb. diizenlemelerin bakanhgin cikaracag yonetmelige baglanmast icerdigi belirsizliklerin
yant sira kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin yonetmelige birakilmis olmasi
anayasaya aykiridir.

II1- 5543 SAYILI iSKAN KANUNU DEGIiSKLIGINE iLiSKiN TASLAK HAKKINDA
GORUSLERIMiZ

Tasarimn 32. maddesi ile Iskan Kanunu’nun 21. maddesi degismektedir.

1. fikrasinda “on yil siire ile= ifadesinin ve 2. fikranin kaldirilmasi ile; kéy yerlesme
alanlarinda kéyiin ihtiyacina yénelik olarak bedelsiz veya ¢ok diisiik bedellerle tiretilen
arsalarin, ézellikle ikinci konut amacli olarak, el degistirmesine olanak saglanmaktadir. Kirsal
nitelikli alanlarin bir kez daha yapilasma yolu agilmaktadir.

30. Maddesinde, 18/3/1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanununa, 20/5/1987 tarih ve 3367
sayili Kanun ile eklenen Ek Madde 13 geregi iiretilen arsalardan satin alanlara konut ve
isletme binasi yapimi icin kredi verilebilir. Kredi vermeye iliskin usul ve esaslar yénetmelik
ile diizenlenir.” seklinde yapilan diizenleme ile kredi imkaninin taninmasiyla da yapilasmanin
kirsal niteligi de degisecektir.

IV-6235 SAYILI TMMOB KANUNU DEGISIKLIiGINE iLiSKIiN TASLAK
HAKKINDA GORUSLERIMIiZ

Tasarmin 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 ve 40 inc1 maddeleri ile 6235 sayil1 Yasa'nin 1, 13, 14, 17,
4,21, 33 ve Muvakkat 4 ve 5. maddeleri degistirilmektedir.

Taslagin 33. maddesinde Odalarin teskilat1 i¢inde topladigi unvanlar diizenlenip, Odalarin
ayr1 ayn tiizel kisilige sahip olduklar1 vurgulanirken 6235 sayili Yasa'nin halen yiiriirliikte
olan 1. maddesindeki Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarinin tiizel kisilige sahip oldugu
vurgusu kaldirilarak, ayr ayr tilizel kisilige sahip Odalardan miitesekkil Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi'nin kuruldugu kuralina yer verilmistir.

Tasari'min ayni maddesiyle yine 6235 sayili Yasa'nin 1. maddesinde yapilan degisiklikle
“Kamu kurumu niteliinde meslek kurulusu olan Birligin ve Odalarin merkezi
Ankara'dadir” kurah kaldirilarak “Birligin ve Odalarin genel merkezi Ankara, Odalarin
merkezi bulundugu vilayet merkezidir.” kurah getirilerek, hem Birligin kamu kurumu
nitelifinde meslek kurulusu oldugu ifadesinden vazgecilmis, hem de Odalarin

20



merkezinin bulundugu vilayet merkezi oldugu belirtilerek il odaciig1 diizenlemesi
yapilmaya ¢ahsiimistir.

Tasarinin gerekgeleri tarafimizca bilinmediginden ve Tasarimmin 6235 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin degistirilmesine iliskin 33. maddesi metni acik, anlasilabilir, Ongoriilebilir
olmadigindan yorumlanmasinda ve agiklanmasinda duraksamaya diisiilmektedir.

Oncelikle Birligin ve Odalarin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 olmasindan
vazgecilmeye mi calisildigl, yoksa bu yeni diizenlemeyle sadece Birligin mi kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu statiisiinden ¢ikarilmaya calisildig1 anlasilamamaktadir.

Anayasa'min  135. maddesi karsisinda her iki olasih@in diizenlenmesi olanag:
bulunmamaktadir. Fiili durum yaratilmak isteniliyorsa bunun hukuka saygi, hukukun
iistiinliigii ilkeleriyle bagdastirilmasina ve hukuk devletinde karsilasilabilecek bir sorun
oldugunu kabule olanak bulunmamaktadir.

Tasar1'min belirtilen 34. maddesinde anlasilacag) iizere kosulu saglayan her ilde
bulundugu ilin adiyla amlacak ve tiizel Kisilige sahip “Il Odas1” kurulacag belirtilerek,
11 Odacihigy, tiizel kisilik ve Birligin devre dis1 kalis1 vurgulanmaktadir.

Tasarmin 35. ve 36. maddeleriyle de 6235 sayih Yasa'mn 14. ve 17. maddeleri
degistirilirken her ihtisas subesinin oda acabilecegi belirtilip, yeterli sayida meslek
mensubu bulunmayan veya Oda kurulmayan yerlerdeki meslek mensuplarinin durumu
ile ilk defa kurulacak il Odalarinin kurulus usulii belirlenmis, yine Birlik etkisizlestirilip
siire¢ disinda birakilmistir.

Yukarida da belirttigimiz iizere Tasarinin gerekgesi bulunmadigindan “il Odaciligr”
diizenlemesinin sebep ve amaci acik degildir, anlagilamamaktadir.

Meslek orgiitleri ele alindiginda gereksinime gore ve meslek alaninin zorunlu kildigi
durumlara gore farkli farkli orgiitlendigi, liye yapisi, liye sayisi, cografi dagilim, hizmetin
kamusal nitelikleri gibi birden ¢ok Olgiit ve Olgegin Orgiitsel diizenlenisi belirledigi ve
etkiledigi agiktir.

Bu yasa tasarisimin lafzindan ve daha onceki oneri, degisiklik ve aciklamalardan
TMMOB’u etkisizlestirmek amaclandigr acik olmasmma karsin, bu taslagin kabulii
halinde TMMOB’u etkisizlestirilmekle kalinmaz meslekler ve meslektaslar aras1 bir
catismaninin zemininin hazirlandigini da bilmek gerekir.

Tasar1 ile amacglanan meslek kuruluglarinin yonetim organlari ise, meslek orgiitlerinin kurulus
amaci ve oOrglitsel yapilar1 dikkate alindiginda bdyle bir orgiitlenme ve temsilin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 6rgiitlenmesiyle bagdasmayacagi tartismasizdir.

Oda iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmeyen program ve anlayisa sahip siyaseten
olusturulan gruplarin ¢cogunlugun oyunu alanlardan farkli bir programi ve dahasi olugsmalarini
saglayan siyaseti savunmalarini teminen izlenen bu yolun ve diizenlemenin de meslek
kuruluglarin islevsizlestirecegi, bolecegi, catigmalara yol agacagi, kararlar alinmasini ve
ylriitiilmesini giiglestirecegi ortadadir.

Kald1 ki mevcut 6rgiitlenme sisteminde en {ist karar organi olan genel kurullar, tiim {iyelerin
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katilimiyla yapilan sube se¢imlerinde secilen delegelerden olusmakta, yonetimler segilmekte,
bu genel kurullarda yonetimleri de baglayan kurallar alinmakta, diizenleyici islemler
yapilmaktadir.

Diger yandan TMMOB orgiitliilligiinde etkin ve demokratik tiim katilim yollarinin
kullanildig1 bir yonetim kiiltiirii olusturulmus olup, farklt mesleki diisiince ve goriisten
iyelerin goriislerinin alindigi, tartisildigi, karar siirecinin etkilenebildigi calisma grubu,
komisyon, damigsma kurulu gibi bilimsel, demokratik mekanizmalar da etkin olarak
yurtrliiktedir.

Son olarak, yonetim sistemlerinde ortak bir program ve taahhiit paydasinda bulusanlarin
program ve taahhiitlerini esas alarak secimlerinde bu program ve taahhiit icin bir araya
gelenlerin birlikte yonetime getirilmeleri, program ve taahhiitleri i¢in birlikte denenmeleri,
stire¢ icinde ve sonunda birlikte hesap vermeleri, basarisiz olmalar1 halinde hem etkin denetim
sistemi hem de sec¢im sistemi ile hesap sorulabilir olmasi karsisinda yiiriitme organlarinin
nispi temsille olusturulmasinin ¢agdas yonetim sistemlerinde kabuliine olanak bulunmadigi,
esas olanin genel kurul karar ve denetim mekanizmalarinin saglanmasi oldugu bilinmektedir.

Bu nedenle boyle bir diizenlemenin ¢agdas yonetim anlayisiyla bagdasmamasi ve meslek
orgiitlerinin islevsizlestirilmesi olasihg1 karsisinda temsilde adalet gibi bir gerekceyle
savunulmasina da olanak bulunmamaktadir.

Temsilde adalet gibi bir diisiince ve yaklasimdan sozedilmesi halinde aym diisiincenin
samimiyetinin mevcut secim sistemi ve rektorliilk secimi gibi konularda sorgulanmasi
gerekir.

Tasari'min 39. maddesiyle 6235 sayih Yasa'nin 33. maddesinin ikinci fikrasina eklenen
ciimle ile kamu kurumu ve kuruluslar ile Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi
Kuruluslarinda asli ve siirekli olarak ¢alisan meslek mensuplarinin ilgili odaya girmelerinin
isteklerine bagli olmasina karsin aidat 6demekle yilikiimlii olmayacaklari, fakat aidat
ddemeyenlerin yonetimde gorev alamayacagi ongdriilmiistiir.

TMMOB ve bileseni Odalarin hi¢c kamu kaynag: kullanmadigl, iiyelerinden aldiklar:
aidat ve mevzuatinda diizenlenen kendi 6z gelirleriyle iistlendikleri gorevleri yerine
getirdikleri, bu gorevlerinin bir kisminin kamu hizmeti alanmina iliskin olmas1 yaninda
bir kisminin da meslek mensuplarinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasina iliskin oldugu,
kamu kurum ve kuruluslarinda calismayanlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri icin
odalara kayit olmalarinin ve iiye aidati ddemelerinin zorunlu oldugu, mevzuatin aidatim
6demeyen bu iiyeler icin icra ve iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gibi etkili ve
agir bir yol ongordiigii diisiiniildiigiinde iiye olma zorunlulugu olmayanlarin iiye olmasi
halinde aidat ddemeyecekleri gibi basta, Anayasa'nmin esitlik ilkesi olmak iizere acik¢ca
hukuka aykiri olan bir kuralin ongoriiliis sebebi ve amaci anlasilamamaktadir.

Tasar’'min 40. maddesiyle 6235 sayih Yasa'mmn 4. ve 5. muvakkat maddelerinin
yiiriirliikten kaldirilmasi1 ongoriiliirken, 6235 sayilh Yasa uyarinca hazirlanan
yonetmeliklerin, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca uygun goriiliip, onaylanmadan
yiiriirliige girmeyecegi, bu maddenin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu Kanuna bagh
mevcut Yonetmeliklerin en ge¢ 6 ay icerisinde yeniden diizenlenerek Bakanhga
sunulmasinin zorunlu oldugu, bu siirenin Bakanhk tarafindan en fazla 6 ay daha
uzatilabilece@i, bu siire sonunda Bakanhk tarafindan onaylanmayan Yonetmeliklerin
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hiikiimsiiz hale gelecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Tasarmmin “hukuk devleti” ilkesinden vazgecilip, “kanun devleti”’nin benimsendigine
iliskin en carpici, en saghksiz, en sorunlu, en iirkiitiicii maddesidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  kamu kurumu niteligi  ortadan
kaldirilmakta, kanunlarin lehe olan hiikiimler disinda geriye yiirlimezligi dikkate
alinmamakta, kamu kurumu niteliginde, kamu tiizel kisiligine sahip meslek odalarinin idari ve
mali 6zerkligi Anayasa hiikiimlerine karsin ortadan kaldirilmakta, idari teskilat yapilanmasi
icinde hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak konumlandirilan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin daha once diizenledikleri Yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayma sunulmasi zorunlulugu getirilmesi suretiyle,
diizenleme yapma yetkisi fiillen Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mekte, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu kurumu niteligi, idari ve mali 6zerkligi, mesleki
islevselligi fiilen bitirilmekte, ilga edilmektedir.

Tasarmin anilan maddesiyle, Anayasa'da dngoriilen kurallar ¢ergevesinde 6zerkligi esas alan,
cogulcu demokrasilerde egemen olan 6zerklik ve cagdas yonetim anlayist yerine, diizenleme
yetkisi tamamen ve fiilen Cevre ve Sehircilik Bakanligina birakilmis, sinirsiz, keyfilige yol
acabilecek ve hiyerarsik denetimi bile asan, meslek kuruluslarin1 Bakanligin ast1 sayan bir ast
tist iligkisi diizenlenmis bulunmaktadir.

Esasen diizenleme bugiine kadar verilmis yarg: kararlarin1 yok sayma, dolanma, bertaraf etme
niteligindedir de.

Ankara 17. Idare Mahkemesi'nin 15.07.2014 tarih ve E:2014/640 sayili karar ile Peyzaj
Mimarlar1 Odasinca hazirlanan Yonetmelik degisikliginin TMMOB tarafindan onaylanarak
yayimlanmak iizere Bagbakanlik'a gonderildigi halde yayimlanmamasi nedeniyle Y 6netmelik
degisikliginin uygun bulunmayarak yayimlanmasi igsleminin iptali istemiyle acilan davada,
Yonetmelik degisikligi taslaginin TMMOB Yo6netim Kurulunca kabul edildigi, taslak
olmaktan ¢iktig1, davali Bagbakanlik'in goriis alma ve inceleme yetkisinin bu yonetmelik
degisikligi ag¢isindan olmadigi, ancak dava konusu YoOnetmelik degisikliginin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan sonra, davali Idarece hukuka aykirihg: ileri siiriiliiyorsa iptali
icin Danistay'da dava acilabilecegi gerekcesiyle yonetmelik degisikliginin yayimlanmamasina
iligkin Bagbakanlik isleminin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi 22 Subat 2013 tarih ve 28567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 644
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istemi ile agilan dava iizerine verdigi
29.11.2012 tarih ve E:2011/100, K:2012/191 sayili karariyla, Anayasa'nin 135. maddesine
gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zerkliginin, merkezi idareden
bagimsiz olarak karar ve yiiriitme organlarini segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirl
olmak iizere liyelerini ve orgiitlerini baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin
uyacag1 ilke ve kurallar1 belirleme ve tiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve
yetkisini i¢erdigi, 644 sayili Kanun Hiikmiin Kararnamede 6ngdriilen ve Mesleki Hizmetler
Genel Midiirligiine taninan diizenleme ve denetleme yetkisinin, ilgili Bakanligin gorev
alanina giren konularla sinirlandirildigi, dolayisiyla bu diizenlemenin meslek kuruluslarinin
Anayasa'nin  135. maddesinde g¢ercevesi ¢izilen Ozerkligine miidahale big¢iminde
anlasilamayacagi1 gerekgesine yer verilerek, meslek kuruluslarinin 6zerk diizenleme alanlari
vurgulanarak Anayasal kural karsisinda bu alanlarda farkli yasal diizenleme yapilamayacagi
belirtilmistir.
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Belirtilen degerlendirmeler, deginilen Anayasal diizenlemeler ve aktarilan yargi karalari
birlikte degerlendirildiginde Tasarinin belirtilen bu maddesinin de Anayasa'ya, hukuka ve
yargi kararlarina aykir1 oldugu tartismasizdir.

V- 2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU
DEGISIKLIGINE ILISKIN TASLAK HAKKINDA GORUSLERIMiZ

1.) Taslagin 44. maddesi Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunun 17. maddesini
degistirmektedir.

Bu diizenleme ile sit statiisii diigiiriilerek sit alanlarinda yapilasmalarin devam etmesine ve
kullanimin artmasina yol agilacaktir. Sit alanlarinda yapilasmanin onii agiimaktadir.

Koruma wuygulamalarinda da sakincali diizenlemeler getirilmektedir. Sit derecesinin
diigtiriildiigii alanlarda koruma amacgli imar planlarinin plan uygulamalarina iliskin kararlar
da, koruma bolge kurullarina birakilmaktadir. Bu diizenleme, koruma amaglt imar
planlarinda  sit derecesinin diisiiriilmesini  tegvik edebilecek bir wuygulama olarak
goriilmektedir. Esnetilmek istenen plan kararlarinda sit derecesinin  diistiriilmesi
uygulamalart ile karsilasilabilecektir.

Daha énce bir alan sit alani olarak ilan edildiginde her élgekteki plan uygulamasi
durdurulurken; koruma statiisii daha alt statiiye diisiiriilen dodal sit alanlarinda her tiirlii
planin uygulamasinin bélge komisyonu karariyla devam edecek olmasi agik¢a anayasaya
aykiri olarak yargi kararlarini yok hiikmiine getirecektir.

Degisik besinci paragrafta getirilen diizenleme ile kiiltiir varligi, kentsel veya arkeolojik sit
alanlarinin dogal sit alanlari ile ¢cakistigi durumlarda istisna kural getirilmektedir. Bu planlarin
ne sekilde uygun gériilecegi belli degildir. Bir ¢ok 6ézel proje alaninda koruma bédlge
kurullarinin karar yetkisi yok sayilmakta, planlar ile ilgili gériisiin nasil olusturulacadi belirsiz
birakilmaktadir. Bu durum ile ortaya ¢ikan belirsizlik sonucunda; hem kiiltiirel, hem de dogal
varliklarimiz / alanlarimiz aleyhine bir durum yaratiimaktadir.

VI- 2872 SAYILI CEVRE KANUNU DEGISKLIGINE ILiSKIiN TASLAK
HAKKINDA GORUSLERIMIiZ

1.) Taslagin 45. maddesi Cevre Kanunun 2. maddesini degistirmektedir.

Gergeklesmesi planlanan projeyle ilgili bilgileri ve olasi olumsuz etkilerini ve 6ngdériilen
6nlemleri iceren dosya taniminin yiiriirliikten kaldirilmis olmasi CED yénetmeliginde yapilan
degisikliklerin yasal alt yapisini olusturmaya yénelik bir diizenleme oldugu gériilen bu
degisiklik, yargi kararlarini da bertaraf edecek ve artik CED raporu olmadan puygulama
yapilmasinin éniinii agacaktir.

2.) Taslagin 46. maddesi Cevre Kanunu’nun 10. maddesini degistirmektedir.

Diizenlemeye gore, daha once ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum ve isletmeler CED
Raporu veya Proje Tanitim Dosyast hazirlamakla yiikiimliiyken, artik A veya B sinifi CED
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Raporu hazirlanmasina ve  Proje tamitim dosyasimin yiiriirliikten kaldirilmasina, yani
projenin detaylarimin sunulmamasina iliskin degisiklikler, ¢ok ciddi ¢evresel sorunlarin
habercisi oldugu gibi anayasal olarak

CED yénetmeliginde yapilan degisikliklerin yasal alt yapisini olusturmaya yénelik bir
diizenleme oldugu gériilen bu degisiklik, yargi kararlarini da bertaraf edecek ve artik CED
raporu olmadan puygulama yapilmasinin éniinii acacaktir.

VII- 634 SAYILI KAT MULKIYETi KANUNU DEGISKLIiGINE iLiSKiN TASLAK
HAKKINDA GORUSLERIMIiZ

1.) Taslagin 51. maddesi Kat Miilkiyeti Kanunun birici maddesini degistirmektedir.

""veya ileride yapilacak” ibaresinin ¢ikarilmasi ile, bu diizenleme ile halen sahibi olunan kat
miilkiyetinin tesis edildigi bir alanda mevcut haklarin, hisse oranimin, yeni imar haklarina
tasinmasi engellenmektedir.

Halihazirda siiren uygulamalarda, riskli yapi ilan edilen yapilarda, ozellikle, yeni yapilasma
artisina miiteahhitler el koymaya ¢alismaktadir. Toplam yapilasma alaninda sahip olunun
mevcut hisse orani yeni imar hakkina taginmak istenmediginden;. mevcut hisse oraninin m2
karsiligint sabit tutarak, hatta daha da diisiirerek dayatilmasimin yasal altyapisi da
olusturulmaktadir.

Diizenleme Anayasa ile giivence altindaki miilkiyet hakkina aykiridir.

2.) Taslagin 52. maddesi kat Miilkiyeti Kanunu’nun 2. maddesini degistirmektedir.

“Bir arsa iizerinde ileride kat miilkiyetine konu olmak iizere yapilacak veya” ifadesinin
¢ctkarilmast ile; halen sahibi olunan kat miilkiyetinin tesis edildigi bir alanda mevcut haklarin,
hisse oranminin, yeni imar haklarina tasinmasi engellenmektedir.

Halihazirda siiren uygulamalarda, riskli yapi ilan edilen yapilarda, ozellikle, yeni yapilasma
artisina miiteahhitler el koymaya ¢alismaktadir. Toplam yapilagsma alaninda sahip olunun
mevcut hisse orant yeni imar hakkina tasinmak istenmediginden,. mevcut hisse oraninin m2
karsihgint sabit tutarak, hatta daha da diisiirerek dayatilmasimin yasal altyapist da
olusturulmaktadir.

Diizenleme Anayasa ile giivence altindaki miilkiyet hakkina aykiridir.

3.) TaslaginS3. maddesi Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 10. maddesini degistirmektedir.

Madde metninden ¢ikarilan ifadeler sonucunda, proje sunulmasi istenmeyerek; usulsiiz ve
imara aykiri uygulamalara géz yumulmaktadir. Bu durumda, bir yapinin fen ve saghk
kurallarina uygunlugunun onaylandigi belge niteligindeki imar plani kosullari, mimarlk
miihendislik projelerinin istenmemesi o yapinin/ yapilarin mevzuatta yer verilen teknik
gerekliliklere altyapi standartlarina uygun olamadiginin kabulii anlamina gelmektedir.

Tasaryla mevcut binalarda insaat emsalini etkilemedigi miiddetce yapimin mimari
ozelliklerinin degistirilebilmesi kolaylastiriimaktadir. Bu konuda belediyeler de ayrica yetkili
kilinmaktadwr. Bu tiir bir diizenlemenin o6zellikle modern mimari mirasin da zarar gormesine
ve telif haklariyla ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecegi goriilmektedir.
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4.) Taslagin 54. maddesi Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12. maddesini degistirmektedir.

Tasariyla mevcut binalarda insaat emsalini etkilemedigi miiddetce yapimin mimari
ozelliklerinin degistirilebilmesi kolaylastirilmaktadir. Bu konuda belediyeler de ayrica yetkili
kilinmaktadwr. Bu tiir bir diizenlemenin ézellikle modern mimari mirasin da zarar gérmesi ve

telif haklariyla ilgili sorunlarin ortaya ¢tkmasina sebep olabilecegi goriilmektedir.

Acikca anayasaya aykiridir
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