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Davaciiar . 1- Ekoloji Kolekiifi Dernegi
Vekili : Av. Comert Uygar Erdem
Uskip Cad. Cevre Sok. Tekdal Apt. No:6B-12
Cankaya / ANKARA

2- TMMOB Mimarlar Odas
Vekili : Av. Berna Celik
Kizilay Mah. Konur Sok. No:4/2 Cankaya / ANKARA
3~ Arkeologlar Dernggi
Kale Mah. Kurnaz Sok. No:5/1-2 Altindag / ANKARA

Davali : Kiltlr ve Turizm Bakanlig: - ANKARA
Vekili P Av. .- Ayni yerde
Davanin Ozeti : 18/01/2017 glinli, 29952 sayii Resmi Gazetede

yayimianan Kuitir ve Turizm Bakanhid: Kiitar Varhiklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 29/12/2016
gunlili, 862 sayili I. ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Giines Enerji Santrali Kurulmasi llke Kararinin;
Anayasanin 63. maddesine, 2863 sayili Kanuna, 4848 sayil Kiltir ve Turizm Bakanhd! Teskilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanuna, Arkeolojik Mirasin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesine,
Venedik Tuzuglne, esitlik ilkesine ve arkeolojik sitleri koruma ve kullanma kosullarina iliskin esas
norm niteligindeki 658 sayili like Kararina aykir oldugu; glnes enerji santrallerinin kurulumu icin
yapilmasi gereken uygulamalann arkeolojik kalintilara zarar verecegi ve bir arkeolojik ¢alismada
katmanlar ve diziemlerindeki buluntularin birlikte degerlendiriime sansinin bu uygulamalarla
ortadan kalkacagi; ilke kararinda gegen "Bakaniigin bilimsel kazi planlamadifina iliskin gérisi”
ibaresinin hukuki belirilik ilkesi, kamu hizmeti ve koruma anlayigina aykiri oldugu ve bilimsel kaz
planlanmamis alanlarda var olan kiltur varligi potansiyelinin, yani toprak altinin korunmayarak
idare tarafindan kolluk gérevinin ihlal edildigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Bir yerde kazi planlanmamasinin, o alanda mutlaka
glnes enerji santraline izin verildigi anlamin tagimadidi, iptali istenen ilke kararindz, kazi
planlanmadigma iliskin gériis alindiktan sonra glines enerji santrallerinin (GES) koruma béige
Kurullarinin - gérustyle  kurulabileceginin belirtildigi;, GES'erin kurulumuyla iigili fiziksel
uygulamalarin her birinin Miize Mudiirltkieri denetiminde gerceklestirilecegi, faaliyet siirecinde ise
Mize Muaduarliklerinin aylik periyotlaria alani inceleyecegi, aykiri bir uygulamanin ya da arkeolojik
alana zarar verildidinin tespit edilmesi halinde aykir uygulamanin durdurulacag: ve konunun
degerlendiriimek Gzere yetkili koruma béige kuruluna gbnderilecegi, dolayisiyla ilke karaninin bu
alanlarda tehribata ve aykin uygulamalara Karsi siki bir denetim 6ngérdigi; GES'lerin stresini
tamamlamasi sonrasinda tesis sahiplerince ilgili Mize Midirligh denetiminde kaldirimasina ve
alanin eski haline getirildigine dair teknik rapor hazirianarak ilgili koruma bélge kurulu
maduriigtne iletiimesine iliskin hitkiim ile tzerinde GES kurulan arkeolojik sitlerin uzun vadede
siluetinin ve gevresi ile etkilesiminin tahrip olmasinin engellenece§i sabit oldugundan davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi i
Diislincesi - Dava konusu iglemde hukuka uyariik bulunmadigindan
iptali gerektigi dugtiniiimektedir.
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Danistay Savcist : .
Diisiincesi : Dava, 18.01.2017 giinli, 29952 savili Resmi Gazetede

yayimlanarak yUruriige giren, Kuitir ve Turizm Bakanhgi Kultiir Varhiklarini Koruma Yiiksek
Kurulunun 29.12.2016 giinlil, 662 sayili | ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Glnes Enerji Santraii
Kurulmasi ilke Kararinin iptali istemiyle agiimistir.

2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklanni Koruma Kanununun “Tanimlar” baghkli 3.
maddesinde sit; “tarih Sncesinden giniimize kadar gelen gesitli medeniyetlerin (riinG olup,
yasadikiari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilan, kilttr varhiklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veva Snemli
tarini hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat ézellikleri ile korunmasi gerekli
alanlar" olarak tammlanmistir.

Kultir ve Tabiat Varliklanimi Koruma Yiksek Kurulunun, islem tarihinde yurirlikte
bulunan, 05.11.1999 glnlu, 658 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar like
Kararinda, arkeolojik sit, "insaniigin varolusundan giinimize kadar ulasan eski uygarliklarin yer
altinda, yer Ustiinde ve su altindaki drtinlerini, yagadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik ve kililirel
Gzelliklerini yansitan her tirld  kaltar variginin yer aldigi yerlesmeler ve alanlar" olarak
tanimlanmis ve ayni ilke kararinda, "Arkeolojik Sitlerde Koruma ve Kullanma Kosullar: Bu
bolimde yapilan derecelendirme arkeolojik sitlerin tagidiklari Gnem ve &zelliklerinin yanisira
alanda uygulanacak koruma ve kullanma kosullarini kapsar.

1) I Derece Arkeolojik Sit: Korumaya ydnelik bilimsel calismalar diginda aynen korunacak sit
alanlaridir.

Bu alanlarda, kesinlikle hicbir yapilasmaya izin verilmemesine, imar planiarinda aynen kecrunacak
sit alam olarak belirienmesine, bilimsel amacli kazilarin diginda higbir kazi vapllamayacag!”
belirtilmis, ancak; bu fikranina, b, c, ¢. d, e ve f bentlerinde, resmi ve &zel kuruluglarca zoruniu
durumlarda yapilacak alt yap! uygulamalari, yalnizca sinirh mevsimlik tarimsal fazliyetlerin devam
edebilecedi, bu alanlardaki umuma agik mezarliklarda sadece defin islemlerinin yapilabilecedi gibi
hususlar dizenlenmis, sonrasinda, "2) ll. Derece Arkeolojik Sit: Korunmasi gereken, ancak
koruma ve kullanma kosullari koruma kurullar tarafindan belirlenecek, korumaya vonelik bilimsel
¢aligmalar diginda aynen korunacak sit alanfaridir.

Bu alanlarda, yeni yapilasmaya izin verilmemesine, ancak;

a) GinUmuzde kullaniimakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimiarinin yurirlikieki ilke karan
dogrultusunda yapilabilecegine,

b} I. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kosullarinin a, b, ¢, ¢, d, e, f maddelerinin gegerli
olduguna, " kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu Kultiir ve Turizm Bakanh@r Kulttr Varhiklarini Koruma Yiksek Kurulunun
28.12.2016 gunlu, 662 sayili | ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Glines Enerji Santrali Kurulmasi
llke Kararinda ise, glnes enerji santrallerinin hdytk, timalis ve Bakanlikga dizenlenmis ziyarete
acik dren yerleri ile bilimsel kazl yapilan sitlerde kurulamayacagi, bunun disindaki sit alaniarinda
ise Klltdr ve Turizm Bakanli§i'nin alanda bilimsel kazi planianmadidina iligkin gériisii alindiktan
sonra koruma bélge kurulunun gorlstyle kurulabilecegi; yiizeyde tasinmaz koitlr varhgs
bulunmayan sitlerde kurulabilecegi, ihtiyac duyulan doigu uygulamalarinin, glnes enerji
panellerinin yeriestirimesinin, her turli kablolama isleminin, enerji nakil hatlarinin ve yapilacak
diger uygulamalarin kaltar variklarina (kuitir katmanlarina) zarar vermeden vapllabilecedi, tesis
sahiplerince glines enerjii santrallerinin bulundugu alandaki kulttir varhkiarinin korunmasinin
saglanmasi, gines enerji santrallerine iliskin uygulamalarin ilgili miize mOadirligl denstiminde
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gergeklestirimesi, glines enerji santrallerinin faaliyeti stiresince ilgili miize mudurltgince alti aylik
periyotlar ile alanin incelenmesine, aykiri uygulamanin bulunmasi veya arkeolojik alana zarar
verimesinin  tespit edilmesi durumunda aykin  uygulamanin durdurulmast ve konunun
degerlendirilmek Gzere ilgili koruma bélge kuruluna iletilmesi, glines enerji santrallerinin siresini
tamamlamasi sonrasinda tesis sahiplerince ilgili miize midarlagl denetiminde kaidirimasi ve
alanin eski haline getirildigine dair teknik raporun hazirlanarak ilgili keruma bélge kurulu
midarligine iletiimesi, glnes enerji santrali yapilan arkeolojik sitlerde yapilacak her tirii
uygulama oncesi iigili koruma bélge kurulundan izin alinmasi ong6riilmisgtar.

Islem tarihinde yurtirlikte bulunan 658 sayili ke Karari ile arkeolojik sitlerin koruma ve
kullanma kosullarina iligkin temel ilkeler ortaya konmus ve yukarida belirtilen koruma yUkimidlugu
ve anlayiginin dogal bir sonucu olarak, |. ve II. derece arkeolojik sitlerde mutlak yapilasma yasagl
OngorlimUstlr. Dava konusu ilke karar, I. ve II. derece arkeolojik sit alaniarinda giines enerji
santralleri kurulmasina izin vermesi sebebiyle, 658 sayili llke Kararina da aykiridir.

Acikianan nedenlerle, 29.12.2016 ginlu, 862 sayili 1. ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde
Gunes Enerji Santrali Kuruimasi ilke Kararinin iptaline karar veriimesi gerektigi, duglinilimektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkGm veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, durusma icin 6nceden belirlenerak
taraflara bildirilen 18/12/2018 gUninde, davacilardan Ekoloji Kolekiifi Dernegi vekili Av. Cémert
Uygar Erdem'in ve TMMOB Mimarlar Odasi vekil Av. Berna Celik'in geldigi, diger davaci
Arkeologlar Dernegi temsilcisinin durusmaya gelmedigi, davali idare vekili Av. Mehtap Geng
G{jkgel‘dn geldigi gérilerek, Danistay Savcisi : katilimiyla yapilan durusma
sonrasinda Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
isin geregi goriisildi:

Dava, 18/01/2017 giinla, 29952 saylll Resmi Gazetede yayimianarak ylriritge giren,
Kultlir ve Turizm Bakanhid Kultir Varliklarimi Koruma Yiksek Kurulunun 29/12/2016 glinit, 862
saylli | ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Gunes Enerji Santrali Kurulmasi like Kararinin iptali
istemiyle agiimigtir.

2863 sayih Kultir ve Tabiat Varliklanni Koruma Kanununun "Tanimlar" bashkli 3.
maddesinde sit; "tarih 6ncesinden gunimize kadar gelen cesitli medeniyetlerin Uring olup,
yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Gzelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilarn, kalttr varhklarinm yogun olarak bulundugu sosyal vasama konu olmusg veya Snemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi verler ve tespiti yapilmis tabiat &zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlar" olarak tanimlanmistr.

13/10/1989 giin ve 23845 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren Arkeolojik
Mirasin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlegmesinin 1. maddesinde, 1. Isbu Sézlesmenin (gdzden
gegirilmig) amaci, Avrupa’nin ortak ani kaynagi oldugu kadar, bilimsel ve tarihf arastirma gereci
olarak da arkeolojik miras: korumaktr.

2. Bu amagla :

i) Korunmasi ve incelenmesinin, insanligin ve dogal cevre ile iligkilerinin tarihindeki gelisimin
saptanmasinin saglayacagi;

ii) Baslica bilgi edinme yollarimin kazi ve kesiflerden oldugu kadar insanhig ve gevresini
ilgilendiren diger arastirma yéntemlerinden olustugu;

i) Taraflarin yetkisi altindaki her gesit mekadnda bulunan, tim kalintilar, variiklar ve
insanhigin gecgmis variiginin diger izleri arkeolojik mirasin égeleri kabul edilirler.
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3. Yapilar, ingaatlar, mimari eser gruplan, agiimis sit alanlan, tasimir varliklar, diger tiir
amitlar ve bunlarin cevresi, ister toprakta ister su altinda bulunsuniar, arkeolojik mirasa
dahildirler." hikmine; 2. maddesinde, "Taraflardan her biri, kendine bzgl usullere gore,
arkeolojik mirasin korunmas! igin asagidaki hususlari ongbren bir yasal rejimi uygulamaya
koymay! taahhiit eder: ... ii) Maddi izlerin gelecek kusakiar tarafindan incelenmek fizere
korunmasi igin, toprak Ustiinde ya da su altinda gériiniir bir kalinti oimasa bile, arkeoiojik
rezerv alaniar olusturulmasi, ..." hitkmine; 4. maddesinde, "Taraflardan her biri, duruma gére
asagidaki hususlar da éngérecek bicimde, arkeolojik mirasin fiziki koruma Sniemlerini yrtrltge
koymay! taahhUt eder : 1. Arkeolojik rezerv boélgeleri teskiline aynimis alanlarin kamu
makamiarinca iktisabi veya diger uygun yollaria korunmast;, ..."; 5. maddesinde, "Taraflardan
her biri agagidaki hususlar sadlamayi taahhiit ederler * ... 2. Arkeologlar, sehirciler ve ingaatcilar
arasinda sistemli bir danisma mekanizmas; olusturmak suretiyle: i) Arkeolojik mirast tahrip
etmesi muhtemel olan yapilanma planiarinin degistirilmesini; ...sadlamak;” hukimierine yer
verilmistir.

Kuitir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun, islem tarihinde yiirtrlikie bulunan,
05/11/1999 ginil, 658 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar ilke Kararinda,
arkeolojik sit, "insanh@in varolusundan gtiniimize kadar ulasan eski uygariiklarin yer altinda, yer
Ustlnde ve su altindaki Griinlerini, yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik ve kiltirel ézelliklerini
yansitan her tirld kaitir varh@inin yer aldig yerlesmeler ve alaniar” olarak tanimlanmig ve ayni
ilke kararinda, “Arkeolojik Sitlerde Koruma ve Kullanma Kogullari: Bu boélumde yapilan
derecelendirme arkeolojik sitlerin tasidiklari dnem ve dzelliklerinin yanisira alanda uygulanacak
koruma ve kullanma kogullarini kapsar.

1) L. Derece Arkeolojik Sit: Korumaya yonelik bilimsel cahsmalar disinda aynen korunacak
sit alanlandir.

Bu alanlarda, kesinlikie higbir yapilagmaya izin verilmemesine, imar planlarinda aynen
korunacak sit alam olarak belirienmesine, bilimsel amaglh kazifarin disinda higbir kazi
yapilamayacadi™ belirtiimis, ancak; bu fikranin a, b, ¢, ¢, d, e ve f bentlerinde, resmi ve 8zel
kuruluglarca zorunlu durumlarda yapilacak alt yapl uygulamalar, vyalnizca sinirh mevsimlik
tarimsal faaliyetlerin devam edebilecedi, bu alanlardaki umuma agik mezarliklarda sadece defin
islemlerinin yapilabilecedi gibi hususlar dizenlenmis, sonrasinda, "2) Il. Derece Arkeoiojik Sit:
Kerunmasi gereken, ancak koruma ve kuilanma kosullani koruma kurullan tarafindan
belirlenecek, korumaya ydnelik bilimsel calismalar diginda aynen korunacak sit alaniaridir.
Bu alanlarda, yeni yapilagmaya izin verilmemesine, ancak;

a) Gunlimtzde kullanimakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimlarinin yirtritikteki ilke karan
dogrultusunda yapilabilecegine,

b) 1. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kogullarinin a, b, ¢, ¢, d, e, f maddelerinin
gecerli olduguna, " kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu Kiltlir ve Turizm Bakanhig Kiiltir Varhklarm: Koruma Yiiksek
Kurulunun 28/12/2016 giinld, 662 sayili | ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Giines Enerji
Santrali Kuruimasi llke Kararinda ise, gunes enerji santrallerinin héylk, timulls ve Bakaniikca
dizenlenmis ziyarete acik &ren yerleri ile bilimsel kaz yapilan sitlerde kurulamayacagi, bunun
disindaki sit alanlarinda ise Kuittir ve Turizm Bakanligi'nin alanda bilimsel kazi planlanmadigina
iligkin gbrUsli alindiktan sonra koruma bélge kurulunun géristyle kurulabilecegdi; ylzeyde
taginmaz kaltlr varhigl bulunmayan sitlerde kurulabilecegi, ihtiyag duyulan doigu uygulamalarinin,
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glnes enerji panellerinin yerlestirilmesinin, her tirlt kablolama igleminin, enerji nakil hatlarinin ve
yapilacak dider uygulamalarin kiltir varfhiklarina (kulttr  katmanlarnina) zarar vermeden
yapilabilecedi, tesis sahiplerince giines enerji santrallerinin bulundugu alandaki kiiltir varliklarinin
korunmasinin saglanmasi, giines enerji sanirallerine iligkin uygulamalarin ilgili miize muduriigo
denetiminde gergeklestirimesi, glnes enerji santrallerinin  faaliyeti siresince ilgili miize
mudUrligince alti aylik periyotlar ile alanin incelenmesine, aykiri uygulamanin bulunmasi veya
arkeolojik alana zarar verilmesinin tespit edifmesi durumunda aykirt uygulamanin durdurulmasi ve
konunun degerlendiriimek Uzere iigili koruma bolge kuruluna iletiimesi, giines enerji santrallerinin
slresini tamamlamas! sonrasinda tesis sahiplerince ilgili miize mudirltgl denetiminde
kaldiriimasi ve alamin eski haline getirildigine dair teknik raporun hazirlanarak ilgili koruma bolge
Kurulu muduritigine iletiimesi, glnes enerji santrali yapilan arkeolojik sitlerde yapilacak her tGrlt
uygulama dncesi ilgili koruma bélge kurulundan izin alinmas) 6ngoriimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; toprakta ve su
altinda bulunan her cesit kalinti, varlik, insanh@in gegmis varliginin diger izleri, yapilar, insaatiar,
mimar eser gruplari, aglimis sit alanlari, taginir varliklar, diger tir anitlar ve buniarin gevresinden
olugan arkeolojik mirasin, toprak tstiinde ya da su altinda gériiniir bir iz olmasa bile korunmas: ve
gelecek kusaklara aktariimasinin yasal bir yUkimldlok oldugu; 1. ve 2. derece arkeolojik sit
alanlarinin ise, korumaya yénelik bilimsel caligmalar disinda aynen korunacak sit alaniar alup, bu
alanlarda, 658 sayili ilke kararinda belittilen istisnalar disinda higbir yapllagsmaya izin
verilemeyecegi; bir diger deyisle, sbz konusu alanlarda mutlak yapilasma yasaginin 8ngérildugu
anlasiimakiadir.

Dosyanin incelenmesinden; I. ve |l. derece arkeolojik sitlerde, glines enerji santralieri
(GES) kurulmasi ve agac dikimine izin verilmesine iligkin taleplerin, Kltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiksek Kurulunun 858 sayil Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar ilke Karar
kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla Kultlr ve Turizm Bakanlinca caligmalara baslanildig;
bu calismalar kapsaminda, Kiltir Variklan Mizeler Genel Muidiiriuigunce, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidi Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligiune hitaben yazitan 08/11/2016 glnid,
188121 sayil yazida, GES'lerin topraga ve arkeolojik verilere etkisi konusunda (alanda yapiimasi
gereken insai ve fiziki uygulamalar) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§inin géristntin soruldugu;
s0z konusu yaziya istinaden, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel
Mudarlugince verilen 09/12/2016 ginly, 32108 sayili cevapta, GES'lerin sabit agili veya giinesi
takip eden hareketli sistemler seklinde kurulabildigi; mevzuat geredi 1 MW kuruiu glcteki kristal
silikon teknolojiye sahip sabit sistemlerin azami 20.000 m2, hareketli sistemlerin azami 45.000 m2
alana kurulmasina izin verildidi; arazilerin, panellerinin montajina uygun hale getirilmek igin
tesviye isleminden gecirilebildigi: panelleri izerinde bulunduran tasiyict yapinin zemine montajinin
toprak yapisina gore (yumusak toprak, kirag toprak, kaya vb.) degisiklik gosterdigi; yumusak
loprak yapisina sahip arazilerde 2 m'ye yakin derinliklere kazik cakilabilmekte iken kaya
zeminlerde, patlatma usuliyle, tagiyici ayaklanin zemine yerlestirilece§i delikler acilmasmin
gerekebildigi; ayrica kablolarin yeraltindan gecirilebilmesi icin toprak igerisine kazi yapiiabildigi;
ilke kararinda yapilacak diizenlemede GES'lerin kurulumu ile ilgili bahsi gegen is ve iglemlerin goz
onlinde bulundurulimasi hususunun nem arz ettigi; ayrica, GES'lerin yer secimi ile ilgili Glkemizde
siler disinda oldukga fazla uygun arazi bulundugunun da belirtildigi; konuya iliskin clarak, Kultir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun 22/11/2018 gunla, 680 sayih ilke Karar ile
"Kulttr ve Tabiat Variikiarini Koruma Yiksek Kurulunun 05/11/1999 tarin, 658 sayili Arkeclojik
Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ike Karanmin; arkeolojik sitlerde glines enerji santralleri
kurulmas! ve aga¢ dikimine izin veriimesine iliskin taleplerin degerlendirilmesi sonucunda, séz
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konusu taleplerin Kultir Varliklar Mizeler Genel MGdarlGgu tarafindan olusturulacak bir komisyon
tarafindan incelenerek, hazirlanacak rapor dogruliusunda yeniden degerlendiriimesine” karar
verildigi; karar geregi Genel Mudurlik makaminin 01/12/2018 tarih, 214404 sayili oluru ile
Olugturulan Komisyon tarafindan 06/12/2016 tarihinde gergeklestirilen toplantida, arkeolojik
sitlerde GES kurulmasina iliskin taslak bir ilke kararnin olusturuldugu ve kulttr varhigina zarar
verecegi hususu géz &niinde bulundurularak |. ve |l. derece arkeolojik sitlerde agac dikiminin
uygun oimadidi kanaatine varildigi; olusturulan taslagin  incelenmesi scnucunda, Kiltir
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun 29/12/2018 gunit, 662 sayih karari ile I. ve Il. Derece
Arkeolojik Sitlerde Glines Enerji Santrali Kurulmasi llke Kararinin alindi§y; bu kararin iptali
istemiyle de bakilan davanin actidigi anlagilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhi§i Yenilenebilir Enerji Genel Muduriugunin 09/12/2016
gunlt, 32108 sayili yazisinda, GES'lerin kurulumu ile ilgili is ve islemler; panellerin montajina
uygun hale getirilebilmesi igin arazilerin tesviyesi, panelleri {izerinde bulunduran tasiyict yapinin
zemine montaji igin, toprak yapisina gore, yumusgak toprak yapisina sahip arazilerde 2 m'ye
vakin derinliklere kazik ¢akilmasi, kaya zeminlerde ise, patlatma usuliiyle, tasiyic ayaklarin
zemine yerlestirilecedi delikler acilmasi, enerji nakil hatlarinin ve kablolarin yeraltindan
gecirilebilmesi icin ise toprak icerisine kazi yapilmas: olarak sayilmistir. S8z konusu insai ve
fiziki mudahalelerin, Koruma Bélge Kurullarinin izin ve denetiminde yapiisalar dahi, son derece
yogun arkeolojik kalintilar barindiran 1. ve || derece arkeolojik sit alanlarinda herhangi bir
tahribata yol agmadan yapiimasinin mimkiin olmadigy; bu alanlarda GES ingasina izin veren
dava konusu ilke kerarinin da, bu aniamda, Arkeolojik Mirasin Korunmasina Ili§$<in Avrupa
Sézlesmesinin, yukarida belirtilen, arkeolojik mirasin korunarak gelecek kusaklara akiariimasina
iligkin hiikimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir. Ote yandan: bir alanin, 1. ve Il. derece arkeolojik sit
alani olarak belilenmis olmasi, o alanda belli bir yoguniugun Uzerinde arkeolojik kalintinin
halihazirda tespit ediimis oldugunu gostermekte; arkeolojik kahntilar ise, ait oldukian tarihi
devirlerin sirasina gore, toprak altinda, katmanlar halinde bufunmakia ve sadece dikey degil,
yatay bir dizlemde de yaythm g6stermektedir. Kimi zaman belli pir alanda yer alan tim
kKatmanlarin ortaya cikariimasi, onlarca yili asan kazi calismalar sonunda ancak mimkiin
olabilmekte; toprak tistiinde gorundr bir kalinti bulunmamasi ise, s6z konusu alanda toprak altinda
da arkeolojik kalinti bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Buna ragmen; dava konusu ilke
kararinda, glnes enerji santrallerinin, ... bilimsel kaz yapilan sitler disindaki sit alaniarinda ve
Kultir ve Turizm Bakanhiginin alanda bilimsel kazi planianmadigina iliskin gorusl alindiktan sonra
ya da ... ylzeyde taginmaz kiiltir varhidr bulunmayan sitlerde kurulabilecegine iliskin kurallara yer
verilmesi, s6z konusu ilke karari alinirken, uluslararasi stzlesmeler ve kanunlar ile dizenlenearek,
glvence altina alinan koruma yakimlalagt ve yaklasimindan uzaklagildigini géstermektedir. Zira,
belirii bir bélgenin arkeolojik kalint; barindirip barindirmadiginin ortaya konulabilmesi agisindan, o
bélgede bilimsel kazi planlanmasinin ya da ylzeyde tasinmaz kiltir varligt bulunmasinin tek
basina kriter teskil etmedigi actkiir,

Bununla birlikte, islem tarihinde yurlriGkte bulunan 658 sayil like Karar ile arkeolojik
sitlerin koruma ve kullanma kosullarina iligkin temel ilkeler ortaya konulmus ve yukanda belirtilen
koruma yukimlliga ve anlayisinin dogal bir sonucu olarak, |. ve |I. derece arkeolojik sitlerde
mutlak yapilasma yasag; ongdérilmistir. Dava konusu ilke Kararl, . ve ll. derece arkealojik sit
alanlarinda glines enerji santralleri kurulmasina izin vermesi sebebiyle, ana ilkeleri belirleyen 658
sayili llke Kararina da uygunluk bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, Kultlir ve Turizm Bakanh@i Kiltir Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulunun 29/12/2016 gunli, 662 sayili llke Kararnin iptaline, ayrintisi asagida gOsterilen
davacilar tarafindan yapilan 444,80 TL yargilama giderlerinin daval: idareden alinarak davacilara
verilmesine, kararin verildigi tarihte yirGrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugmali igler icin belirlenen 3.300,00-TL vekalet Ucretinin de davall idareden alinarak vekil ile
temsil edilen ve durusmaya gelen davacilardan Ekoloji Kolektifi Dernegi ve TMMOB Mimarlar
Odasina verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesiniesmesinden sonra
istemi halinde davacilara iadesine, kararin tebligi tarihinden itibaren 30 gln igerisinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak lzere, 19/12/2018 tarihinde oycoklugu ile
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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