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Davacilar ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyenler : 1- Ekoloji Kolektifi Dernegi
Vekili : Av. Hilya Yidirm
Farabi Sok. No:24/16 Kavaklidere

Cankaya/ANKARA
2- TMMOB Mimarlar Odasi
Vekili : Av. Berna Celik
Kizilay Mah. Konur Sok. No:4/2 Cankaya/ANKARA

3- Arkeologlar Dernegi
Kale Mah. Kurnaz Sok. No:5/1-2 Altindag/ANKARA

Davali : Kélitr ve Tunzm Bakanhgi - ANKARA
Vekiii : Av. - Ayni yerde
istemin Ozeti : 18.01.2017 ginlt, 29952 sayili Resmi Gazetede

yayimianan Kultlr ve Turizm Bakanh@ Kuitir Varhklarimi Koruma Yiksek Kurulunun
28.12.2016 glinl, 662 sayili I. ve Il. Derece Arkeolojik Sitlerde Gines Enerji Santrali Kurulmas:i
llke Kararinin; Anayasanin 63. maddesine, 2863 sayill Kanuna, 4848 sayili Kultlr ve Turizm
Bakanhidi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna, Arkeolojik Mirasin Korunmasina lligkin
Avrupa Sézlesmesine, Venedik Tlzlgine, esitlik ilkesine ve arkeolojik sitleri koruma ve
kullanma kosullarina iligkin esas norm niteligindeki 658 sayill flke Kararina aykin oldugu;
gunes enerji santrallerinin kurulumu igin yapilmasi gereken uygulamalarin arkeolojik kaliniilara
zarar verecegi ve bir arkeolojik galismada katmanlar ve dizlemlerindeki buluntularin birlikte
degerlendiriime sansinin bu uygulamalarla ortadan kalkacag:; ilke kararinda gecen "Bakanhgin
bilimsel kazi planiamadigina iliskin goériisli" ibaresinin hukuki beliriiiik ilkesi, kamu hizmeti ve
koruma anlayigina aykir oldugu ve bilimsel kazi planianmamis alanlarda var olan kiittr variigi
potansiyelinin, yani toprak altinin korunmayarak idare tarafindan kolluk goérevinin inlal edildigi
iddialanyla iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmekiedir.

Savunmanin Ozeti : Bir yerde kazi planlanmamastnin, ¢ aianda mutlaka
gunes enerji santraline izin verildigi anlamini tasimadigi, iptali istenen ilke kararinda, kazi
planlanmadigina iligkin gériis alindikian sonra giines enerji santrallerinin (GES) koruma bolge
kurullarinin - gorislyle kurulabileceginin  belirtildigi; GES'lerin kurulumuyla igili fiziksel
uygulamalarin her birinin Mize MudUrlikleri denetiminde gerceklestirilecedi, faalivet stirecinde
ise Muze Mudurltklerinin  ayhk periyotiaria alani inceleyecegi, aykiri bir uygulamanin ya da
arkeolojik alana zarar verildiginin tespit edilmesi halinde aykiri uygulamanin durdurulacagi ve
konunun degerlendiriimek (zere yetkili koruma bélge kuruluna génderilecedi, dolayisiyla ilke
kararinin bu alanlarda tahribata ve aykin uygulamalara kars siki bir denetim Gngdrdigu;
GES'lerin  slresini tamamlamas! sonrasinda tesis sahiplerince ilgili Mize Mucdurlagu
denetiminde kaidirimasina ve alanin eski haline getirildigine dair teknik rapor hazirlanarak iigili
koruma bélge kurulu madurligine iletiimesine iliskin hikum ile Uzerinde GES kurulan
arkeolojik sitlerin uzun vadede siluetinin ve cevresi ile emfégsmrnm tahno olmasinin
engelleneced! savunulmaktadir, e
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Hukum veren Damigtay Ondordiinct Dairesince isin geredi gorustldi:

Dava, 18.01.2017 gunli, 29952 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirliige giren,
Kaltdr ve Turizm Bakanh@r Kuitlr Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 29.12.2016 giinlii, 662
sayil | ve ll. Derece Arkeolojik Sitlerde Glines Enerji Santrali Kuruimasi ilke Kararinin iptali ve
yUrltmesinin durduruimasi istemiyle agilmistir.

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun "Tammlar® bashki 3.
maddesinde sit; "tarih éncesinden glinimize kadar gelen gesitli medeniyetlerin Griini olup.
yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilan, kulttr varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemii
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat 6zellikleri ile korunmas: gerekii
alanlar” olarak tanimlanmistir.

13.10.1998 gin ve 23845 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak vyirirlige giren
Arkeolojik Mirasin Korunmasina lligkin Avrupa Sézlesmesinin 1. maddesinde, "1. isbu
Sdzlesmenin (gbzden gegirilmis) amaci, Avrupa'nin ortak ani kaynagi oldudu kadar, bilimsel ve
tarini arastirma gereci olarak da arkeolojik miras: kerumaktir.

2. Bu amacia :

i) Korunmasi ve incelenmesinin, insanhidin ve dogal cevre ile iligkilerinin tarihindeki gelisimin
saptanmasinin saglayacag:;

i) Baglica bilgi edinme yollarinin kazi ve kesiflerden oldugu kadar insanhd: ve cevresini
ilgilendiren dider arastirma yontemlerinden olustugu;

iil) Taraflarin yetkisi altindaki her gesit mekanda bulunan, tiim kalintilar, varliklar ve
insanhgin gegmis varh@inin diger izleri arkeolojik mirasin 8geleri kabul edilirler.

3. Yapilar, ingaatiar, mimari eser gruplan, agilmis sit alanlar, tasimir varliklar, diger tiir
anitlar ve bunlarin gevresi, ister toprakta ister su altinda bulunsunlar, arkeoiojik mirasa
dahildirler.” hikmine; 2. maddesinde, "Taraflardan her biri, kendine &zgl usullere gére,
arkeolojik mirasin korunmasi igin asagidaki hususian 6ngbren bir yasal rejimi uygulamaya
koymay: taahhiit eder: ... ii) Maddi izlerin gelecek kusakiar tarafindan incelenmek {izere
korunmasi igin, toprak listlinde ya da su aitinda gériiniir bir kalinti oimasa biie, arkeolojik
rezerv alanlan olusturuimasi, ..." hikmine; 4. maddesinde, "Taraflardan her biri, duruma gére
asagidaki hususiart da Ongtrecek bigcimde, arkeolojik mirasin fiziki koruma 6nlemlerini
yurariige koymay! taahhit eder : 1. Arkeolojik rezerv bdlgeleri teskiline ayrilmis alanlarn
kamu makamlarinca iktisabi veya diger uygun yollarla korunmasi, ..."; 5. maddesinde,
"Taraflardan her biri asagidaki hususlan saglamay! taahhiit ederler : ... 2. Arkeologiar,
sehirciler ve ingaaicilar arasinda sistemli bir danisma mekanizmasi olusturmak suretiyle: i)
Arkeolojik miras: tahrip etmesi muhtemel olan vapilanma planiarinin degistiriimesini;
...saglamak:" hiikimlierine yer verilmistir.

Kaltir ve Tabiat Varhiklarint Koruma Ylksek Kurulunun, islem tarihinde yUrtridkie
bulunan, 05.11.1999 glnid, 858 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari like
Kararinda, arkeolojik sit, "insanhigin varolusundan ginimize kader ulasan eski uygarliklarin
yer aitinda, yer Gstlinde ve su altindaki Urlnlerini, yasadikian devirierin sosyal, ekonomik ve
kiiltirel dzellikierini yansitan her tirlll kiltor varh§inin yer aldigi yerlesmeler ve alaniar olarak
tanimianmis ve ayni ilke kararinda, "Arkeolojik Sitlerde Koruma ve Kui}:aﬁma %Harl Bu
bélimde yapilan derecelendirme arkeolojik sitlerin tasidiklar énem v@” @%eéhk emjﬁn.&ggams:ra
alanda uygulanacak koruma ve kullanma kosullarini kapsar. sﬁm N ‘%Q;, 4
1) I. Derece Arkeolojik Sit: Korumaya ydnelik bilimsel gai|§n@a§%AM!§@ma aynen
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korunacak sit alanlaridir.
Bu alanlarda, kesinlikle higbir yapiagmaya izin verilmemesine, imar planiarinda aynen
korunacak sit alani olarak belirienmesine, bilimsel amach kazilarnin diginda hicbir kaz
yapilamayacagi” belirtiimis, ancak: bu fikranin a, b. ¢, ¢, d, e ve fbentlerinde, resmi ve dzel
kuruluslarca zorunlu durumiarda yapilacak alt yapi uygulamalari, yainizca sinirh mevsimlik
tarimsal faaliyetlerin devam edebilecedi, bu alanlardaki umuma acik mezarhiklarda sadece
defin islemlerinin yapiiabilecegi gibi hususlar dizenlenmis, sonrasinda, "2) Wl. Derece
Arkeolojik Sit: Korunmasi gereken, ancak koruma ve kullanma kosuilar: koruma kuruilar
tarafindan belirlenecek, korumaya yénelik bilimsel ¢alismaiar diginda aynen korunacak
sit alanlanidir.
Bu alanlarda, yeni yapiiasmaya izin verilmemesine, ancak;
a) GUnUmuzde kullaniimakta olan tescilsiz yapilarin basit onanmlarinin yirtritkteki ilke karari
dogruitusunda yapilabilecegine,
b) L. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kesullannin g, b, ¢, ¢, d, e, f maddelerinin
gecerli olduguna, " kurallarina ver veriimigtir.

Dava konusu Kiiltiir ve. Turizm Bakanhig Kultir Varlikianni Koruma Yiiksek
Kurulunun 29.12.2016 gilinlii, 662 sayili | ve ll. Derece Arkeclojik Sitierde Giines Enerji
Santrali Kurulmas: flke Karannda ise, glnes enerji santrallerinin héyik, tumilis ve
Bakanlikga duzenlenmis ziyarete agik Oren yerleri ile bilimsel kazi yapian sitlerde
Kurulamayacag:, bunun digindaki sit alanlannda ise Kiltir ve Turizm Bakanlhifi'min alanda
pitimsel kazi ~ planianmadigina iliskin gortstt alindiktan sonra koruma béige kurulunun
gorislyle kurulabilecedi; yiizeyde tasinmaz kiitiir varligi bulunmayan sitlerde kurulabilecegdi,
intiyag duyulan dolgu uygulamalarinin, glnes enerji panellerinin yerlestiriimesinin, her tirli
kablolama isleminin, enerji nakil hatlarinin ve yapilacak diger uygulamalarin kilttr varhiklarina
(kilttr  katmaniarina) zarar vermeden yapilabilecegi, tesis sahiplerince giines enerii
santrallerinin bulundugu alandaki kiiltir varlikiarimin korunmasimin saflanmasi, glines enerji
santrallerine iliskin uygulamalarin ilgili miize muduriugu denetiminde gergeklestiriimesi, glnes
enerji santrallerinin faaliyeti siresince ilgili miize midarligince alti aylik periyotlar ile alanin
incelenmesine, aykin uygulamanin bulunmasi veya arkeolojik alana zarar veriimesinin tespit
edilmesi durumunda aykir uygulamanin durdurulmasi ve konunun degerlendiriimek tzere ilgili
koruma bélge kuruluna iletimesi, glines enerji santrallerinin siresini tamamlamas: sonrasinda
tesis sahiplerince ilgili mize midUuritgl denetiminde kaldirimas: ve alanin eski haline
getirildidine dair teknik raporun hazirlanarak ilgili koruma béige kurulu midurligiine iletiimesi,
gines enerji santrali yapilan arkeolojik sitlerde yapilacak her tirli uygulama 6ncesi ilgili
Koruma béige kurulundan izin alinmasi &ngoriimiistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; toprakta ve su
altinda bulunan her g¢esit kalinti, varlik, insanligin gecmis varliginin diger izleri, yapilar,
ingaatlar, mimari eser gruplari, aciimis sit alanlari, taginir varhklar, diger tir anitiar ve bunlarin
¢evresinden olusan arkeolojik mirasin, toprak Ustiinde ya da su attinda gérindr bir iz olmasa
bile korunmasi ve gelecek kusaklara aktariimasinin yasal bir yukumitltk oldugu; 1. ve 2.
derece arkeoiojik sit alanlarinin ise, korumaya yénelik bilimsel galismalar disinda aynen
korunacak sit alanlar olup, bu alanlarda, 658 sayili ilke kararinda belirtilen istisnalar diginda
hicbir yapilagsmaya izin verilemeyecedi; bir diger deyisle, s6z konusu alanlarda mutlak
yapllagma yasaginin 6ngdrildigu anlasiimaktadir. I i

Dosyanin incelenmeasinden; . ve Il. derece arkeolojik sitierde, giines eneriji Séntra[le{i
(GES) kurulmasi ve agag dikimine izin verilmesine iligkin taleplerin, Kiltlr ve Tabiat Varlklarin
Koruma Yiksek Kurulunun 858 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma vge-KuHanma Kosullari ke
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Kararl kapsaminda degerlendiriimesi amaciyla Kiltr ve Turizm Bakanlhi§inca calismalara
baslanildigi; bu ¢alismalar kapsaminda, Kaltur Varliklart Mizeler Genel Mudurligunce, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakaniigi Yenilenebilir Enerji Genel Mudiritgine hitaben yazilan
08.11.2016 gunlt, 199121 sayili yazida, GES'lerin topraga ve arkeolojik verilere etkisi
konusunda (alanda yapimasi gereken insai ve fiziki uygulamalar) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@inin géristinin soruldugu; s6z konusu yaziya istinaden, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel Midurliglnce verilen 09.12.2016 giinit, 32108 sayils
cevapta, GES'lerin sabit agili veya glnesi takip eden hareketli sistemler seklinde kurulabildigi;
mevzuat geregi 1 MW kurulu glicteki kristal silikon teknolojiye sahip sabit sistemlerin azami
20.000 m2, hareketli sistemlerin azami 45.000 m2 alana kurulmasina izin verildigi; arazilerin,
panellerinin montajina uygun hale getirilmek igin tesviye isleminden gecirilebiidigi; panelleri
lzerinde bulunduran tasiyict yapinin zemine montajinin toprak yapisina gére (yumusak toprak,
kirag toprak, kaya vb.) degisiklik gésterdigi; yumusak toprak yaptsina szhip arazilerde 2 m'ye
vakin deriniikiere kazik ¢akilabilmekte iken kayz zeminlerde, patlatma usullyle, tastyic
ayaklarin zemine yerlestirilecegi delikler aclimasinin gerekebildigi; ayrica kablolarin yeraltindan
gecirilebilmesi igin toprak icerisine kaz yapilabildidi; ilke kararinda vapilacak diizenlemede
GES'lerin kurulumu ile iigili bahsi gecen ig ve islemlerin g6z éniinde bulundurulmas! hususunun
Gnem arz etligi; ayrica, GES'lerin yer secimi ile ilgili Glkemizde sitler disinda oldukga fazla
uygun arazi bulundugunun da belirtildigi; konuya iligkin olarak, Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulunun 22.11.2016 ginit, 660 sayili llkke Karar ile "Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun 05.11.1999 tarih, 658 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve
Kullanma Kosullari ltke Kararinin: arkeolojik sitlerde glines enerji santralieri kurulmasi ve agacg
dikimine izin veriimesine iliskin taleplerin degerlendiriimesi sonucunda, séz konusu ialepierin
Kaitir Varliklari Mizeler Genel MUdurlaga tarafindan olusturulacak bir komisyon tarafindan
incelenerek, hazirlanacak rapor dogrultusunda yeniden degerlendirimesine” karar verildigi;
karar geredi Genel Mudirlik makaminin 01.12.2016 tarin, 214404 sayilt oluru ile olusturulan
Komisyon tarafindan 06.12.2016 tarihinde gergeklestirilen toplantida, arkeolojik sitlerde GES
kurulmasina iliskin taslak bir ilke kararinin Olusturuldugu ve kaltir varli§ina zarar verecegi
hususu g6z &nlinde bulundurularak |. ve 1. derece arkeolojik sitlerde agag dikiminin uygun
olmadigi kanaatine varildidi; olusturulan taslagin incelenmesi sonucunda, Kaltir Varliklaring
Koruma Ylksek Kurulunun 29.12.2016 gunit, 662 sayili karan ile 1. ve ll. Derece Arkeoclojik
Sitlerde Glnes Enerji Santrali Kurulmas: ilke Kararinin alindigl; bu kararn iptali istemiyle de
bakilan davanin agildigr aniagilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligunin
09.12.2016 gunlt, 32108 sayih yazisinda, GES'lerin kurulumu ile ilgili is ve iglemler;
panellerin montajina uygun hale getirilebilmesi icin arazilerin tesviyesi, panelleri {izerinde
bulunduran tasiyici yapinin zemine montaji igin, toprak yapisina gore, yumusak toprak
yapisina sahip arazilerde 2 m'ye yakin derinlikiere kazik ¢cakilmasi, kaya zeminlerde ise,
patlatma usuliiyle, tasiyici ayakiarin zemine yerlestirilecegi delikler aciimas;, enerji nakil
hatlarinin ve kablolarin yeraltindan gecirilebilmesi igin toprak icerisine kaz: vapiimas: olarak
sayilmistir.  S6z konusu insai ve fiziki mudahalelerin, Koruma Bélge Kurullaninin izin ve
denetiminde yapilsalar dahi, son derece yogun arkeolojik kalintilar tlarnﬁdjffé;m‘n ve Il. derece
arkeolojik sit alanlarinda herhangi bir tahribata yol agmadan yapllr;réSen;n mﬂfﬁ_ﬁﬂh\‘oimadlgi;
bu alaniarda GES ingasina izin veren dava konusu ilke karannin Ha, bL{xa:ﬁTamd.é: Arkeolo}ik
Mirasin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesinin, yukarida ééijrtjléri}_‘a!:}géoloﬁk; mirasin
korunarak gelecek kusaklara aktariimasina iligkin hiukimierine ayki;{f&g"’q_eskiiz.et;tigi_a“g_ﬁ{tsr‘ Ote
yandan; bir alanin, I. ve Il. derece arkeolojik sit alan olarak belirlefmis olas1, -0 dlanda bell
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bir youniugun tzerinde arkeolojik kalintinin halihazirda tespit edilmis oldugunu gdstermekie:
arkeolojik kalintilar ise, ait olduklan tarihi devirlerin sirasina gore, toprak altinda, katmaniar
halinde bulunmakta ve sadece dikey degil, yatay bir dizlemde de yayilim gdstermektedir. Kimi
zaman belli bir alanda yer alan tim katmanlarin ortaya cikariimasi, onlarca yili asan kazi
¢alismalari sonunda ancak mimkin olabilmekte; toprak Ustiinde gérandr bir kalint
bulunmamasi ise, 88z konusu alanda toprak altinda da arkeolojik kalint bulunmad:§i anlamina
gelmemekiedir. Buna raGmen; dava konusu ilke kararinda, glnes enerji santrallerinin, ...
bilimsel kazi yapilan sitler digindaki sit alanlarinda ve Kiltiir ve Turizm Bakanliginin alanda
bilimsel kazi planlanmadidina iligkin gorlst alindiktan sonra ya da ... ylzeyde taginmaz kultir
varligi bulunmayan sitlerde kurulabilecegine iliskin kuraliara yer verilmesi, sdz konusu ilke
Karar alinirken, uluslararas: sOzlesmeler ve kanuniar ile dizenlenerek, giivence altina alinan
koruma yukimlliga ve yakiasimindan uzaklagildigini géstermektedir. Zira, belirli bir bélgenin
arkeolojik kalinti barindirnp barindirmadiginin ortaya konulabilmesi agisindan, o boigede
bilimsel kaz: planlanmasinin ya da yizeyde taginmaz kiltir varhigi bulunmasinin tek basina
kriter tegkil etmedigi agiktir.

Bununla birlikte, islem tarihinde ylrlrllkte bulunan 658 sayili like Karari jle arkeolojik
sitlerin koruma ve kullanma kosullarina iliskin temel ilkeler ortaya konmus ve yukarida belirtilen
Koruma yokumlGluga ve anlayisinin dogal bir sonucu olarak, 1. ve |l. derscs arkeolojik sitlerde
mutlak yapilagsma yasag! ongérilmustir. Dava konusu ilke karart, I. ve |l. derece arkeolojik sit
alanlarinda giines enerji santralleri kurulmasina izin vermesi sebebiyle, 658 sayili like Kararina
da aykiridir.

Aciklanan nedenlerie, 2577 sayih idari Yargilema Usuli Kanununun 27,
maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullarin gerceklesmis oldugu anlastididindan, 29.12.2016
ginll, 662 sayili 1. ve ll. Derece Arkeolojik Sitlerde Giines Enerji Santrali Kurulmas: like

Kararina yénelik yiiritmenin durdurulmast isteminin kabulline, bu kararin tebligini izleyen (7)
gun icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilecedinin duyurulmasina,
22/06/2017 tarihinde ovgokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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