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"PLANLI ALANLAR IMAR YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK TASLAGI" HAKKINDA MIMARLAR ODAS| GORUSU

07 Ocak 2022

“Planli Alanlar imar Ydénetmeligi’ni degistirmek tzere T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, Mesleki Hizmetler Genel Mudurligid’nce hazirlanan taslak metin; 28.12.2021 tarihli yazi
ile goruslere aciimistir.

Taslak ile, ruhsat basvurusunda bulunan yapi sahibi veya vekilince hazirlatilacak projeleri
dizenleyen Yonetmeligin “Yapi Projeleri” bashklh 57. Maddesinin 2. Fikrasinda degisiklik yapilarak,
belli metrekareler Gzerindeki bir kisim yapilar i¢in i¢ mimarlarca hazirlanip imzalanan i¢ mimari
projesinin eklenmesi kogulu getirilmek istenmektedir.

Sunulan Taslak Odamiz tarafindan, yapi Uretim slregleri, slreclerde yer alan idareler, mesleki
faaliyetler ve meslek mensuplari vb. acgilarindan ¢ok boyutlu olarak incelenmis ve asagida iletilen
gorus olusturulmustur.

Oncelikle yapilmak istenen degisiklik amaci yéniinden hukuka aykiridir ve katilimei
sureclerden uzak olusturulmustur

Goruse sunulan taslagin gerekgesinde “ic mimarlik egitimi alan meslek mensuplarinca yapilan
miracaatlar dogrultusunda” dizenleme yapildigi belirtiimektedir. Bakanlik bir meslek grubunun
talebi Gizerine imar Mevzuatrni degistirme gayreti igine girmistir. Oysa imar alaninda yapilacak
mevzuat ¢alismalari sadece bir meslek grubunun talebine gére degil, yasal dizenlemenin kapsam
ve amacina bagh olarak ilgili tm uzmanlarin, uygulayicilarin, dizenlemenin hitap ettigi kisilerin,
gruplarin, kurum ve kuruluslarin goéris ve ihtiyacglarina bagli olarak yapilabilir.

ilgili mevzuatin uygulayicisi ve kullanicisi olan kesimlerin bilgilendirmelerle, istisare, géris ve
Onerilerin tartisiimasiyla Uretim strecine dahil olamadiklari bu taslak son asamasinda goérise
acllmistir.

Yapi Uretim sireci sadece Mimarlar Odasinin ugras konusu olmadigindan, goris alinmak Uzere
dagitim yapilan kurum ve kuruluglar arasinda, yapi Uretiminde rol alan mimarlik ve muhendislik
meslek gruplarinin birligi olan TMMOB’nin bulunmamasi mevzuat hazirlama usul ve esaslarina
uygun olmamistir.

imar Kanunu ve Planli Alanlar imar Ydénetmeliginin amaci “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve gevre gartlarina uygun tesekkliiliinii saglamak ve yapilasma ile
projelendirmeye ve denetimine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

Kanun kapsamina giren tum yapilar icin yapi ruhsati alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmasi igin
mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gereklidir. Yapi ruhsat surecinde istisnai olan
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar (26. Madde) icin ise; ruhsatlarin
mimari, statik, tesisat ve her turli fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca Gstlenilmesi
veya hizmet alimi yapilmis ise insaatin yapimina ve denetimine iligkin her tlrli fenni mesuliyetin
kamu kurum ve kurulusu adina danisman firmanin mimar ve mihendislerince Ustlenilmesi halinde
verilebilecegi dizenlenmisgtir.

Belirtilen nedenlerle Yénetmelikte yapilmak istenen degisikligin Yoénetmeligin dayanagi olan ‘imar

Kanunu’'ndaki diuzenlemelere dayandiriimasi mimkidn degildir ve ilgili dizenlemelere aykirilik
olusturmaktadir.
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Planli Alanlar imar Yénetmeliginin dayanaklarindan bir digeri olan 1 sayil ‘Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nde ise, “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg1”, Mesleki Hizmetler Genel Mudurlagid’nan gorevleri belirlenmis olup (107. Madde) bunlar
yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, mihendislik, mateahhitlik ve musavirlik hizmetlerine

iliskin dizenlemeleri yapmak, uygulamalari denetlemek ve izlemek olarak belirlenmistir.

Ayrica, yapilarin bagimsiz mulkiyet ve kullanim hakkini dizenleyen 634 Sayili “Kat Mulkiyeti
Kanunu” uyarinca; bir tasinmazin bagimsiz boélimlerinin daire, ofis, is yeri vb. amagclarla
kullanilabilmesi icin ilgili tim bolimler, yapi insaat alani hesaplari ve 6élgulerle birlikte proje muellifi
mimar tarafindan yapilan mimari projenin sunulmasi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iiklim Degisikligi Bakanligrnin, Planli Alanlar imar Yénetmeligindeki
dizenlemeleri, bir meslek grubunun talebi Uzerine faaliyet alani agmak Uzere degil, Kanunun ve
Ydénetmeligin amaci ve kapsami ¢ergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyacglar ve degisiklikler dogrultusunda
yapmasli beklenir. S6z konusu taslakta, bir kisim yapilar icin ic mimari projesi istenmesinin,
yapilasmanin plan, fen ve saglik sartlarina uygun tesekkulini saglamak tzere ihtiya¢ olduguna dair
herhangi bir gerekgceye yer verilmemektedir. Ayrica, yapi maliklerinin “estetik i¢c mekan tasarimi
hizmeti” almasi zorunlulugunun getirilmesi, Kanun ve Yénetmeligin amaci kapsaminda degildir.

Duzenleme onerisiyle mimari tasarim_siurecinin_butunlugiu qoz ardi_edilmekte, mesleki
uzmanhk, muelliflik ve telif haklari yok sayilmaktadir

Planh Alanlar imar Yénetmeligi Degisiklik Taslagrnda, Yénetmeligin yapi projelerini diizenleyen 57.
Maddesi icin yapilan degisiklik énerisiyle yapi ruhsatina esas olan mimari projeler icin belirli
yapilarda (m2 ve program yogunlugu kriterleri ile) i¢ mimarlarca hazirlanacak “ic mimari projesi” eki
duzenlenmektedir.

57. Madde’de; yukarida da anilan ilgili kanun, plan, yénetmelik, Turk Standartlari, cevre sartlari, fen,
sanat ve saglik kurallarina ve ilgili batin mevzuat hukimlerine uygun olmak Gzere yapi projelerinin
hazirlatilacagi belirtiimis; bu Kanunlar ve ilgili mevzuat kapsaminda ‘Mimari Proje’nin mimarlar
tarafindan hazirlanacagi ve kat plani, kat mulkiyeti paylagim tablosu, uygulama projesi igerecegi
belirtilmistir.

Yapi aplikasyon, statik, elektrik tesisati ve mekanik tesisati projelerin ilgili mihendislerce
hazirlanacagi; peyzaj projesinin ise yapinin 6zelligine gore ilgili idarece istenmesi halinde peyzaj
mimarlarinca duzenlenecegi eklenmistir.

Yonetmelik degisiklik taslaginda bahsi gegen ve tanimi yapilmayan i¢ mimari projesi; var olan bir
mimarlik Grininde gergeklestirimek durumundadir. Bu nedenle konu mdielliflik ve telif haklari
acisindan dusunulduginde; 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 17. Maddesi
cercevesinde degerlendirilmelidir. Eser bozulamayacag, yok edilemeyecegi ve asil eser sahibi olan
mimarin haklarina zarar veremeyeceginden dolayi isverence salt ‘ic mimari” hizmet verenle
s6zlesme yapilmasi yeterli degildir; asil eser sahibi olan mimarin da olurunu, onayini almak
zorunludur.

Ayni Kanunun 21. maddesi, “bir eserden, onu igleme suretiyle faydalanma hakki, miinhasiran eser
sahibine aittir’ hikmuUnu ifade etmektedir. Yasanin 20. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bir iglemenin
sahibi, kendisine taninan mali haklari, asil eser sahibinin izin verdigi oranda kullanabilecektir. Salt
bu maddeler g6z éninde bulunduruldugunda bile, i¢ mimari projesi hazirlayanlarin yapinin maellifi
olan mimar(lar)dan olur almalarinin yasal bir zorunluluk olacagi konusu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda agikga 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile g¢elisen, mimarlarin muelliflik
haklarinin g6z ardi edildigi, mesleki hak ihlallerini derinlestiren bir dizenleme s6z konusu
olmaktadir.

Taslak eliyle, mimari tasarimin getireceg@i performansa ve kullaniciya dayali ¢6zim Onerileri yerine,

mekanlarin kurgusuna dair geligkili kisitliliklar getiriimekte; tariflenen istisnai diizenlemelerin, hangi
bilimsel dl¢ltlere ve arastirmalara dayanarak belirlendigi ise anlagilamamaktadir.
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Meslek odalari ile mesleki uzmanlik ve yetkinlikler yok sayilmaktadir

Meslek kuruluslari; meslek insanlarinin yapili gevrenin kalitelerini, yagsam kultarlerini korumak ve
desteklemek amaciyla topluma aktaracaklari 6zel ve 6zgun bilgiyi, mesleki beceriyi ve yetenegi
geregince sunmalarinin guvencesidir. Bu kuruluglarin denetim mekanizmalari s6z konusu
Yonetmelik kapsaminda dizenlenmelidir. Bilindigi gibi, mimarlik meslegi 2005 tarihli “Avrupa Birligi
Direktifinde” insan yagami ve saghgi, can guvenligi, cevre kaliteleri, surdurulebilir kentsel geligmeler
baglaminda birinci dereceden sorumluluk tasiyan, tip, hukuk, hemsirelik, dis hekimligi vb. gibi
meslekler grubuna dahil edilmekte ve 6zel statliide tanimlanmaktadir. Sadece bu dizenleme bile
mimarligin ve egitim sureclerinin ne denli yagsamsal, kamusal ve yasal sorumluluklar tasidigini
O0zetlemektedir.

Ayni amaca uygun olarak, mesleki yetkinliklerin temellerinin atildigi lisans programlari hakkinda
dizenlemeler uluslararasi duzeyde belirlenmistir. TUIK tarafindan da yayimlanan, Yuksekogrenim
Kurumunca Yeterlilik Cercevesine dayanak olusturan UNESCO - ISCED (International Standard
Classification of Education), egitim istatistiklerinin ve karsilastirilabilir gostergelerin toplanmasi,
derlenmesi ve bunlarin gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde sunumu igin uygun bir arag olarak
tasarlanmistir. Bu belgede 10 genis alan, 53 dar alan ve 144 ayrintili alan altinda bilimsel dlgitlere
gore siniflandiriima yapilmis, esdeger programlar bilim kurullarinca genis mutabakat ile ortak isim
altinda birlegtirilmistir.

Belgede “07- Miihendislik, Yapim ve insa” sinifi icerisinde degerlendirilen Mimarlik lisans egitim
programi “bina tasarimi sanati, bilimi ve tekniklerinin incelenmesi” ile “hem yapinin saglamhigi hem
de binanin iglevsel ve ekonomik verimliligi gibi faydaci amaclari ile estetik kaygilar kapsar.”
ifadeleriyle degerlendiriimistir. Ayni belgenin mimarlik ve kent planlama ile ilgili bu bdliminde
acikga, “i¢ tasarim programlari bu ayrintili alandan hari¢ tutulur ve 0212 'Moda, i¢ mekan ve
endustriyel tasarim' ayrintili alanina dahil edilir’ ifadesi yer almaktadir. Uluslararasi standartlarla
belirlenen ve kabul goéren, Ulkemizde birgok Universitenin de benimsedigi bu dizenleme
cercevesinde i¢ Mimarlik Bollimleri Gniversitelerin birgogunda, Giizel Sanatlar, Tasarim veya Sosyal
Bilimler Fakiiltelerinde yer almaktadir. i¢ mekan tasarimcilarinin yetistirildigi bu bélimlerde yapili
cevre ve bina yapim sureglerine iliskin gerekli fen egitimlerini iceren statik, betonarme, tesisat,
elektrik vb. diger hususlar mufredata dahil degildir.

Degisiklik Taslagi imar Kanunu’na uygun degildir

Yap! ruhsati verilmesinin amaci, yapinin imar dizenine uygunlugunun ve teknik yeterliligin
denetlenmesi, yapinin imar planlarina ve yapilasmaya iliskin teknik kosullara uygun insa edilmesinin
saglanmasidir. Anayasa Mahkemesi kararlarina goére; yapi ruhsati verme iglemi kamu dizeni ile
ilgilidir. idareler, ruhsat diizenleyerek buna uygun yapiimasini denetledikleri yapilarda oturan kisilerin
planli, dizenli, saglikli bir yerlesme icinde ve guvenli bir sekilde oturmalarini ve yasamalarini
saglamaktadirlar.

Yapi ruhsatina esas projelerin belirlenmesinde yapi ruhsati verilmesinin amaci dikkate alinmalidir.
Bu nedenle imar Kanunu'nun 22. Maddesinde yapi ruhsati almak igin yapi sahipleri tarafindan ilgili
idarelere yapilacak bagvuruya eklenmesi zorunlu olan projeler; mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri olarak sayilmistir. Teknik kosullar disinda, estetik i¢ mekan tasarimi igin proje hizmeti
alinmasini zorunlu hale getirmek imar Kanununu asan bir diizenlemedir. Kamu kurumlari kendi
gorev alanlari icinde Yonetmelik yaparken ilgili Kanun hikimleriyle bagli olup, kanunu asan
dizenlemeler yapamazlar.

imar mevzuati biitiinciil anlayistan uzak, parcacil olarak ele alinmakta; mimarlik ve sehircilik
bilimine aykiri hareket edilmektedir

imara iliskin mevzuat siklikla degistirimektedir. ilk kez yayimlandigi tarinten 2017 yilina dek on dért
kez degistiriimis olan ve 2017 yilinda tamami degistirildikten sonra ginimuze dek on iki kez
degistirilmis olan Planh Alanlar imar Yénetmeligi ile; giivenli, saglikli, planli kentlesme ve nitelikli
mimari eserler ile yiksek standartli yapilasma ve yasam Kkalitesi ylksek kentsel yasam alanlari
olugturmak Uzere dizenleme yapilmasi mumkun degildir.
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Yonetmelik degisikligi nitelikli mesleki hizmetler anlayisi yerine sermaye ve sektor paylasim
kayqisini 6ne cikartmaktadir

“Planli  Alanlar imar Ydénetmeliginde Degisiklk Yapiimasina Dair Yénetmelik Taslagi’nda
‘kullanicilara, teknik gereksinimlere uygun estetik i¢c mekan tasarimi sunmak...” amaciyla yapildigi
iddia edilen degisiklikler 6ngorilmektedir.

Ancak taslakta; s6z konusu tasarimlarin yalnizca “havaalanlari, terminal ve idari ve yolcu binalari,
300 ve Uzeri yatak kapasitesine sahip hastaneler, yapi insaat alani 30 bin m2’den fazla olan kamu
hizmet binalari, alisveris merkezleri ve 5 yildizh oteller vb.” icin hazirlanacagi belirtimektedir.

Mimari tasarimin temelinde, kiigUk veya blyuk dlgekte ve/veya programda ayni tasarim zihniyeti ve
kavrayisi, batinlik ve bitlincul mekansal organizasyon becerisi yatmaktadir.

Nitelikli yapili cevre ve mekan tasarimi kaygisi ile 6nerildigi 6ne surtlen bu duzenlemelerin yalnizca
kamu ve 6zel sektore ait blyuk o6lgekli, blylk bltceli ve/veya liks yapi ve projelerle ilgili olarak
dizenlenmesi; sunulacak mesleki hizmetlerle ilgili bilimsel veri ve arastirmalara dayali bir tespit
yapilmadidini, en temel insan hakki olan saglikh ve guvenli bir cevrede yasam hakkinin dncelik
olarak goérilmedigini géstermektedir. Dizenlemelerin Glkemizdeki i¢ mimarlik hizmetlerinin ve yapili
cevrenin niteligini artirmaya yonelik degil, i¢c mimarlarin ingaat sektérindeki payinin artiriimasina
yonelik oldugu anlagiimaktadir.

Yillar icerisinde ulkemizde asiri sayida mimarlik fakultesi agilmis olmasi, bélimlerden mezun olan
mimar ve i¢ tasarimcilarin sayisinin mevcut ihtiyacin ¢ok tzerinde olmasi ve igsizlik rakamlarinin
tirmanmasi nedeniyle yasanan plansizligin ve sorunlarin bedelini 6deyecek olan meslegimiz ve
meslektaslarimiz olmamalidir.

Sonug olarak, _
Bakanlikga hazirlanmig olan "Planh Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik Taslagi" ile getirilen diizenleme;

Mimarlik meslek felsefesine aykiridir.

Tasarimin, 6zgunlagun ve yaraticihgin batinligunu pargalamaktadir.

Mesleki yetki ve haklar konusunu yok saymakta ve ihlal etmektedir.

Mevcut mevzuatla ¢elismektedir.

Kamu yarari ve mesleki etik kurallarini goéz ardi ederek yapi piyasasinin rant anlayisini 6ne
cikartmaktadir.

e Bu yonleriyle degerlendirildiginde 6énemli yasal, toplumsal, mesleki, kuramsal ve egitimsel
sorunlara gebedir.

Proje mduellifi olan mimarlarin telif haklari kapsaminda; i¢ mimarlarca yapilacak her tirld
dizenlemede muellif mimarin onayinin aranmasi yasal zorunluluktur.

Yukarida da belirttigimiz tizere; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin Planli Alanlar imar
Yonetmeliginde; bir meslek grubunun talebi ile is alani agmak tzere degil, Kanunun ve Yénetmeligin
amaci c¢ergevesinde ortaya cikan ihtiyaclar ile degisiklik dizenlemeleri yapmasi beklenmektedir.
Yonetmelik degisikligi ile meslek alanlarinin tariflenmeye galisiimasi kabul edilemez.

Ozellikle salgin siirecini yasadigimiz bu dénemde,

Mimari eser, en kuguk olgcekten en buyuk olcege kadar, kent, ¢cevre, saglik baglamindan baslayarak
detaylarina varincaya kadar kendi i¢cerisinde uyumlu bir butlindr.

Mimarhigin 6zii olan bu yaklagsim, meslegimizin sayginhigini arttirmaya c¢alistigimiz,
uluslararasi alanda var oldugumuz ve yanigtigimiz 21. yiizyilda dogru kavranmali, haksiz
girisimler, indirgemeci uygulamalar ve meslegimize karsi gelistirilen yanls, hukuksuz ve
bilimsellik digi diizenlemeler engellenmelidir.
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