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I GiRIS

1. Bu belge, ACE Uye Orgiitlerine meslege iliskin makul lgiilerde diizenlemeler gergeklestirmek
icin bir gerekge saglayacaktir. Bu, tim meslek kuruluslarinin mesleki faaliyetlerin yirdtilmesi igin
yasamsal 6nemde oldugunu kabul ettikleri dizenlemeler igin de gegerlidir. Ancak, sadece AB
Komisyonu degil, yetkili bazi ulusal rekabet kurumlari da bu dizenlemelerin pek ¢cogunun tam
olarak ortadan kaldiriimasini degilse bile, gézden gegirilip degistirilmesini istemektedir.! Bu
nedenle ACE, mimarlik mesleginin isverenler ve genel olarak toplum yararina bagimsiz olarak
uygulanabilmesi igin gerekli ulusal diizenlemelerin kalmasi konusunda Avrupa i¢ Pazari
kapsaminda tutarli bir politika strdurtlmesini savunmakta ve desteklemektedir. Mimarlarin
serbest meslek sahibi kisiler olarak sahip olduklari 6zel islev, Yeterlilikler Direktifi'nin 43. gerekge
maddesinde tanimlanmaktadir.?

2. Bu belge, 2002 * tarihli belgenin yeniden gdzden gegirilmis hali olan 2005’deki “Rekabet
Politikasinin Mimarlarin Meslek Pratigine Etkisi Konusunda ACE Tartisma Belgesi - 2” nin bir
Ozetini olusturmaktadir.

3. “Kayit” ® ve “Fikri Miilkiyet”* konularindaki ilk belgelerde ortaya konan gériisler hala gegerlidir
ve Ozellikle de meslek unvanlarinin karsilikli taninmasini ve is kurma 6zgurligina dizenleyen
Mesleki Yeterlilikler Direktifi, 2005 yili baharinda yurirlige girdigi icin, bu konuda herhangi yeni
bir adim atmak gerekmemektedir. Ayni sekilde, fikrT mulkiyet konusunda tim Avrupa’da yeterli ve
homojen diizenlemeler bulundugu gibi, bu konulari ele alan bir dizi de i¢ pazar Direktifi
bulunmaktadir.

Il SUNUS
4. Mimarlar genellikle serbest meslek mensuplari olarak ¢alismaktadir. Pek ¢ok meslek adami

yeterliliklerini ve yetkinliklerini sadece teknik alandaki uzmanlik ve uygulamalari ile degil, etik ve
topluma iligkin konulardaki duruslari ile de kazanmaktadir. Bu saptama, Ucretli calisan mimarlari
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da icermektedir. Yeterlilik Direktifine gore, serbest meslekler, isveren ve genel kamuoyu ¢ikarlari
icin, entelektiel ve kavramsal gergevede hizmet veren Kisilerce, gegerli mesleki yeterlilikler
esasina gore ve kisisel olarak, sorumlulukla ve mesleki olarak bagimsiz bir sekilde uygulanan
mesleklerdir. ° “Mimarlik ve aslinda tiim diger yaratici tasarim hizmetleri gibi entelektiiel, yaratici,
yenilik¢i ve sanatsal olan hizmetler, drnegin tuvalet kagitlari ile ayni “pazarda” olduklari
varsayilarak ele alinamazlar. Bildigimiz kadari ile tuvalet kagidi tedarikgilerinin, mimarlarda
oldugu gibi, genel kamuoyu ¢ikari agisindan uymalari gereken bir deontoloji kurali
bulunmamaktadir.“®

5. Tuketicinin korunmasi ve genel kamuoyu ¢ikarlarinin gereklerinin yerine getirilebilmesi igin,
Uye Devletlerin biiyiik bir gogunlugunda mimarlik meslegi diizenleme kapsami igine girmektedir.
Bu, s6z konusu Uye Devletlerde ulusal yasal kurallar geregi, belirli mesleki yeterlilikler olmadan
bu meslege girilemeyecegi ve meslegdin uygulanamayacagi anlamina gelmektedir. Uye
Devletlerin meslegdi diizenleyip dlizenlemedikleri ve 6rnedin oda kuruluglarinin kendi diizenleme
yapis! iginde yuritilebilecegi gibi, nasil diizenledikleri konusu, tartisma gétiirmez bir sekilde Uye
Devletlerin kendi yetki alanlari igine girmektedir. Ancak, meslegin uygulanmasi, sabit asgari
Ucretler, reklam, grup halinde yuruttlen meslek pratikleri vs.. gibi, yeterlilikle ilgisi olmayan cesitli
baska diizenlemelere de tabi olabilir

6. 2002 yilinda AB Komisyonu, daha dogrusu Rekabet Genel Midurligi (DG Competition),
serbest mesleklere iliskin dizenlemeler konusunu ele aldi ve bunlarin hakl olup olmadiklarini
degerlendirmeye basladi. Bu kapsamda, HIS arastirmasi " olarak bilinen bir galisma ismarlandi.
Komisyon’'un amaci serbest meslekler alanindaki, asagida siralanan bazi diizenlemeleri Rekabet
Yasasi kapsaminda test etmekti:

Sabit Ucretler

Tavsiye edilen Ucretler

Reklama iligskin kurallar

Meslege giris kurallari

Meslege giris kosullari ve sakl tutulan haklar

Cok disiplinli meslek pratiklerinde firma yapisini dizenleyen kurallar

7. Komisyon, bu HIS arastirmasini esas alarak, Uye ulkelerin her birinde ve her serbest meslek
icin bu tr yasal diizenlemelerin yogunluk derecesini ve gucuniu degerlendirdi. Bu
degerlendirmenin ardindan hazirlanan bir raporda ® Komisyon, mesleki diizenlemelerin
bazilarinin hizmet saglayanlar arasindaki rekabeti ortadan kaldiracak veya sinirlanmasina yol
acabilecek kisitlamalara neden olabilecegini, bunun da bu tir diizenlemelerin, AB Antlasmasi’nin
81. maddesi uyarinca iptal edilmesini hakl ¢ikartabilecegini belirtti. Ote yandan, rapor ayni
zamanda meslek hizmetlerinde bazi dizenlemelerin gerekli olduguna iligkin temel gerekgeler
olabilecegi gercegini de teslim ediyordu. Komisyon, tiketicinin korunmasina iliskin konulari ele
alirken, 81. Madde’nin harfi harfine uygulanmasinda israrci olmayacakti ve tercihi oransallik
testi’nden yanaydi (nedensellik testi / genel kamuoyu cikari / idame). °

8. Komisyon, pazardaki gesitli katilimcilar arasindaki “bilgi asimetrisi’ sorunun farkindaydi —
ACE bu sorunu Komisyon’a verdigi ilk raporda tanimlamisti. Bilgi asimetrisi, bilgi yoksunu
isverenler buyuk ve karmasik isler ihale ettiklerinde giderek 6nemli hale gelmektedir. Bu, agirlikl
olarak yapi elde etmek isteyen isverenler icin gecgerli olmaktadir. Ayrica, meslek hizmetlerinde
bazi yasal diizenlemelerin gerekli olduguna iliskin baska gerekgeler de vardir: Ugiincl kisi ve
taraflari etkileyebilecek olan “Digsalliklar” (externalities) ve genel olarak toplum igin deger
tasiyan “kamu mallari” gibi. Raporda ifade edildidi sekli ile: “K6tl inga edilen bir yapi, kamu
guvenligini tehlikeye dusirebilir”. Raporda ayrica, “...yasal dizenlemeler olmadan, bazi meslek
hizmeti pazarlarinin kamu mallarini yeterli miktarda veya yeterli sekilde saglamamasi tehlikesi de
vardir’ denmektedir.
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9. Bu belgenin Ill. Bolimunde sunulan U¢ grup meslek kurali, pek ¢cok nedenle, Komisyon ve
Avrupa idarelerindeki son tartismalarin’® odaginda yer almistir. Bu gelisme, heniiz bir souca
ulasmamistir. Geriye bakildiginda, ACE ve Rekabet Genel Mudurligu tarafindan istenen meslek
alanindaki diizenlemelere iligkin hukuki kesinligin hentiz saglanamadigi gértlmektedir. Cevabi
bulunmamis pek ¢ok soru halen ortadadir. Bu nedenle, asagida belirtilen goris ve hedeflerin
ilerdeki gelismelere gore yeniden uyarlanmasi gerekebilir. Komisyon her ne kadar Avrupa
rekabet yasasinin ihlallerini ele almak Gzere ulusal rekabet kurumlarini igeren bir ag olusturduysa
da, Rekabet Genel Midurligi’'niin kendisi, serbest mesleklerin Avrupa rekabet yasasini ihlal
ettigi varsayilan olaylari giderek daha fazla hedef alma egilimi gostermektedir. Mimarlik ve insaat
alaninda bir sektér arastirmasi’ olmamasi, Komisyon’un ortaya somut olaylara iligkin deliller
koymasini zorlastirmaktadir ama, bu eksiklik Avrupa diizeyinde yasal islemler baslatmasini da
engellemektedir. Ancak, diger serbest mesleklerle karsilastirildiginda, mimarlik alanindaki
duzenlemelerin daha az oldugu gorulmektedir. Bu en azindan, avukatlik veya eczacilik gibi
baska serbest mesleklerdeki kurallarin daha yiksek bir dlizeyde oldugunu distinen mimarlar
arasinda gegerli olan bir goristir. Yine de, bu goriisiin Komisyon tarafindan da paylasildigi
stiphe goturdr.

]! MIMARLAR VE TOPLUM GIKARI

10. Avrupa Birligi gibi, 6ziinde serbest olan bir pazarda, pek ¢ok faaliyetin yasal olarak
dizenlenmesinin hakli nedenleri vardir. Faaliyetlerin, gerek bireysel isveren ya da misteriyi
gerekse genel olarak halki kabul edilemez risklerle karsi karsiya birakmamak igin diizen altina
alinmasi gerekir. Bu risk, glvenlik yasalarini gerekli kilan saglk ve glivenlik konulari ile ilgili
olabilecegi gibi, bankacilik veya diger finansman kurallarini gerekli kilan kabul edilemez finansal
riskler de olabilir. Gergekten de, dnemli bir finansman kurulusunun iflasi ile ortaya gikan kabul
edilemez bireysel risk, tim toplum icin kabul edilemez olabilir; zira, boylesine ciddi bir haksizlik
hem genel olarak hos goruyle kargilanamaz hem de yarattigi yuk, kamu kasasinin,
mahkemelerin ve diger kurumlarin omuzlarina binmektedir.

11. Bu nedenle Mimarlar, gerek belirli bir isveren gerekse genel olarak toplum i¢in 6nemli
finansal ya da saglik veya guvenlikle ilgili sonuglar dogurabilecek yénlendirmeler yaptiklari igin,
yasal kurallarla diizenlenen bir faaliyet yuritmektedir. Avrupa Birligi’nin pek ¢ok llkesinde
mimarlarin faaliyetleri yasayla diizenlenir ve bu yasalarin hikimleri faaliyetlerini siki bir sekilde
kontrol eden tizlk, yonetmelik ve kurallarla pekistirilir. Bu tir yonetmelikler 6rnegin Mimarlarin
isverenin parasini ne sekilde kullanabilecegini ya da isverene nasil fikir verip onlari nasil
yonlendirebileceklerini dlizenleyebilir.

12. TUum bunlara karsin, mimarin rolii gene de daha ileri dlizeyde ve daha karmasik bir dizi
faktore de aciktir."? Pek cok durumda, Mimarin isverenin ¢ikarlarini kendisinin ya da toplumun
gtkarlarinin 6niine koymasi sart kosulmaktadir. Mimarin isverenleri onlarin gikarlari igin en iyi
olanlar konusunda aydinlatmasi, 6rnegin belirli bir malzemenin ya da yuklenicinin segimi gibi
sadece kendisinin ilgi duydugu bir yéne gekmemesi esastir. Ayrica, Mimar kisa donemli ve dar
goruslu fikirler vermek yerine, isvereni 6rnedin yasam boyu maliyetler gibi konulari da gézeterek
ve projenin bitinind g6z 6nunde tutarak, onun igin en iyi olanin ne olduguna iliskin
yonlendirmelidir

13. Bir serbest meslek mensubunun statiisii Mimarin topluma karsi sorumluluklari ile de
pekismektedir. Mimar sadece belirli bir isveren igin “sézci” islevi gérmez. Mimarin tim topluma
karsi belirgin gorevleri vardir ve bu goérev, isverenin acil ticari kazanci yerine daha genis
kapsamdaki ihtiyaclarin hesaba katilmasi, segilecek bir eylemin dogurabilecegdi istenmeyen
sonuglar konusunda uyarma gibi boyutlari da igerir ve tabii ki her zaman ve 6zellikle s6zlesme
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geregi oldugu durumlarda diiriist ve tarafsiz davraniimasini kapsar. insaat sektdriinde, pek ¢ok
durumda dérnegin adil Ucret veya insaat kalitesi gibi ¢esitli konularda karar vermek gerekmektedir
ve bu kararlarin belirli bir durumun adilce degerlendirilebilmesi ve diger taraflarca kabul edilerek
ise devam edilebilmesi icin mesleki beceriler ve bilgi 6n plana ¢ikar.

14. Dolayisi ile, Mimarin uzun ve karmasik bir egitim ve yetistirme déneminden ge¢gmesi, pratik
deneyim kazanmasi ve estetik kaygilar kadar ekonomik ve pratik konularin da tstesinden
gelebilecegi bir yetenege sahip olmasi gerekmektedir. Tim bu yeteneklerin izi, 2005/36/EC nolu
Yeterlilikler Direktifinde (giris maddesi 43) verilen “serbest meslekler’ taniminda gérilebilir:
“...igveren ve genel kamuoyu ¢ikarlari igin, entelektiel ve kavramsal ¢ergevede hizmet veren
kisilerce, gecerli mesleki yeterlilikler esasina gore ve kisisel olarak, sorumlulukla ve mesleki
olarak bagimsiz bir sekilde uygulanan...”

Tdm bu nedenlerle, Mimarlik meslegdi sadece dizenlenmis bir faaliyet olarak degil, ayni zamanda
serbest bir meslek olarak da gorulmelidir.

15. Ayrica, hem diizenlenen faaliyeti hem de serbest meslegi bir adim ileri gotirirsek, Mimarin
bir de Kkiiltiir ve ¢gevre savunucusu rolii vardir. Mimar, sadece ingaatin teknik ve yénetimin
pratik yonlerine sinirli kalmayan, onun estetik duyarlidini gelistiren ve ¢evre sorunlarini
kavramasini sadlayan son derece kendine 6zgii bir egitimden gegmektedir. Universite
dizeyindeki dort veya bes yillik disiplinli bir egitim, dogaldir ki ortaya, icindeki herkesin ayni
duzeyde dahi oldugu bir meslek ¢ikartmamaktadir. Ancak, bu egitim sanat ve mimarlik tarihi
bilgisi vermekte ve bunun altini tarih ve kultiirel degerlerin kavranmasi ile beslemektedir. Yine
ayni egitim, eger planlama, kalkinma ve insaat slregleri uzun dénemde tim toplumun yarari igin
etkin bir sekilde yonetilecekse, kavranmasi gereken uzun ve kisa erimli gevre konularini da igine
almaktadir.

16. Mimarin bu 6zel kiltlr ve ¢gevre savunucusu rolt uzun yillardir, érnegin 384/85/EC sayili eski
Mimarlar Direktifi'nde oldugu gibi, Avrupa Birligi'nin yasa Ureten sireglerinde kabul gérmustir.
Direktifin giris boliminde, “...mimarlik, yapilarin kalitesi, gevreleri ile nasil bitinlestikleri, dogal
ve kentsel ¢cevreye saygi ile, ortak ve bireysel kiltlrel miras gibi konular toplumu ilgilendiren
konulardir” denmektedir. 2055/36/EC sayili yeni Yeterlilikler Direktifi bu ilkeyi sadece ¢ok az bir
degisiklige ugratmistir.”® Kentsel ve kirsal alanlardaki mimarlik kalitesine iliskin 12 Subat 2001
tarihli Konsey Karari (2001/C 73/04) da, “mimarlik tlkelerimizin her birinin tarihi kiltir ve yasam
dokusunun asal bir 6gesidir; vatandaslarin ginliik yasamlarinda sanatsal ifadenin temel bir
aracini ve gelecegin tarihi mirasini olusturur” ve “mimari kalite gerek kirsal gerekse kentsel
gevrenin temel 6gelerinden biridir” diyerek, benzer bir yaklasimi bir kez daha vurgulamaktadir

17. 2002 yilinda ACE ve Rekabet Genel Midurliigu arasinda yapilan bir toplantida, Rekabet
Genel Madurligi’'nden gelen yetkili temsilciler, Davranig Kurallarn icin gecerli kabul edilebilecek
yegane gerekcgenin tlketicinin korunmasi olabilecegine isaret ettiler. ACE her ne kadar davranis
kurallarinin tiketicinin korunmasindan daha genis bir kullanim alani olduguna inansa da, s6zini
ettigimiz bu ifade ulusal davranig kurallarinda tiketicinin korunmasinin dolayli olarak degil de
acik olarak vurgulanmasinin 6nemini géstermektedir. Bu konuda verilebilecek bir érnek de, bilgi
asimetrisi ilkesinin 6neminin Komisyon dlzeyinde ve rekabet kurumlari ile rekabete iligkin
ekonomi teorisinde de kabul gérmis olmasidir.

18. Mesleki hizmetler konusunda genellikle eksik bilgiye sahip tlketici ile bu hizmetleri satin alan
daha buyuk kesimler arasinda bir ayirim yapilmaktadir. Eksik bilgiye sahip tiiketici gok kez kendi
evi vs. i¢in is yaptiran igveren olarak tanimlanmaktadir. Ancak, mesleki hizmetlerin daha buiyuk
captaki ve surekli alicilari da ¢ok kez istenecek Ucretler veya saglanacak hizmetlerin kapsami
konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Ticaret sektériindeki pek ¢ok kiiglik ve orta dlgekteki
firma da hizmetlerin ve uygun Ucretlerin tanimlanmasinda benzer sorunlar yasamaktadir.
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Komisyon'un ve ulusal rekabet kurumlarinin, tiketici simetrisi konusunu aile ¢gapindaki ya da ufak
Olgekteki ticari igsverenler ile kisitlayan girisimlerine kargi direnilmesi gerekmektedir.

19. Tuketicinin korunmasinin mimarlara iligkin politikalari nasil etkilediginin bir bagka érnegi de
yeterlilikler konusudur. Tiketicinin korunmasi tartisilirken, bitin ACE ayesi kuruluglarin
mimarlarin topluma yeterli bir hizmet sunabilmeleri igin uygun yeterlilik ve becerilere sahip
olmalarini gézeterek tiketicinin korunmasi yéninde nasil temel bir rol oynadiklari kolaylikla g6z
ardi edilebilmektedir. Aslina bakilirsa, kamuoyunun herhangi bir bir Gyesinin, belirgin bir beceri
veya uzmanliga sahip oldugunu iddia eden bir kisinin, gerekli yeterliliklere, egitime ve bu alanda
becerilere sahip oldugunu bilmeye hakki vardir.

20. Meslek hizmetleri baglaminda, tiketicinin korunmasi politikalarinin timinde bes temel 6ge
bulunmaktadir:

1. Yeterlilikler

2. Hizmetlere iligkin bilgi

3. Maliyetlere iliskin bilgi

4. Sikayetlerin etkin olarak ele alinmasi
5. Tazminat

21. Yukarida da deginildigi gibi, gerekli dizeydeki yeterlilikler konusu, gerek mesleki gerekse
diger hizmetler baglaminda tuketicinin etkin bir sekilde korunmasinin temelini olusturur.

22. Bir tuketici, mimar tarafindan saglanan genel hizmetleri ve igin farkli asamalari ile mimarin
ve isverenin sorumluluklarini tanimlayan bilgilere erisebilmeli, bu bilgiler agik ve meslege 6zgi
terminolijiden arindiriimig olmalidir.

23. Tum maliyet bilgileri isin hacmi ve isin tamamlanma siresi ile dogrudan baglantili ve
isverene acgik olmalidir.

24. Tuketiciler zamaninda isleyecek, etkin sikayet degerlendirme siireglerine erigsebilmelidir.
Sikayetlerle ilgili stiregler tiiketiciye genel olarak yol gosterilmesi, formel olmayan uzlagsma
olanaklari ve alternatif uyusmazlik ¢6zUmu sistemlerinin yani sira, yetersiz mesleki performans
konusunda resmi sikayette bulunma secenegini de igermelidir. Meslek drgutlerinin pek ¢ogu
uyusmazliklarin ¢6zimi veya uzlasmaya iliskin surecler sunmaktadir.

25.Tazminat, gerek tlketiciler gerekse meslek adamlari igin en zor olan alandir. Her ne kadar
mesleki sorumluluk sigortasi ciddi ya da énemli 6lglide kayiplar durumunda tiiketicinin
korunmasini saglamaktaysa da, mesleki sorumluluk sigortasi kigik olcekli tuketici veya genel
olarak tuketicileri en fazla etkileyen yetersiz mesleki performans durumlari icin genellikle fazla
karmasgiktir ve cok da uygun degildir. ACE Uye 6rgutlerinin bazilarinda, belirli bir kusurun
giderilmesi igin para cezasi uygulanmasi, alinan Ucretin iadesi, ya da hizmetin tiketiciye Ucretsiz
olarak saglanmasi gibi usuller bulunmaktadir. Her ne kadar bazi AB Uyesi devletlerde mesleki
sorumluluk sigortasi zorunlu degilse de, gergekte bu tir sigortasi olmayan neredeyse higbir
mimarlik burosu bulunmamaktadir.

26. ingaat siirecine katilan biitiin taraflarin sorumluluklari paylagmasi ve bir tazminat sistemine
girmesi geregi aciktir. Mimarlarin mesleki sorumluluk sigortasi, tiketiciler igin saglanmasi
gereken bu sistemin 6gelerinden sadece biri olmanin 6tesine gegemez.
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v MESLEK KURALLARI
IV -1 Maliyet Bilgi Sistemleri — MBS (CIS)

27. MBS i¢in hedefler: Avrupa’daki mimarlik meslek 6rgutleri, MBS’nin toplum gikarinin
korunmasina iligkin biitiin dl¢iitlerinin hakli gerekcelere dayandigi ve rekabet kurallarinin
uygulanmasi kapsami diginda birakilmasi gerektigi goriisiindedir. Toplum cgikarlarini
koruyan farkli yontemler uygulayan farkli MBS’ler oldugu bir gergek olmakla birlikte,
bunlarin hepsi yararlidir ve rekabet yasasina aykiri degildir. Ayrica ACE, Komisyon’un
gecmisten bu yana gelen verilere dayanan onerilerini de dikkate alarak, ancak genel
toplum yararini ve tiiketicinin korunmasini siirekli olarak g6z éniinde tutarak, en iyi
yontemin bulunmasi yoniindeki ¢aligmalarini siirdiirecektir.

28. Butun MBS turleri isverene saglanan ortalama hizmet konusunda degerli veriler iceren bilgi
sistemleri olarak goérilmeli, ve entell-ektliel performansin hesaplanmasi ve bir proje igin gerekli
ve dogru olan kaynaklardan uygun olmayan kesintiler yaparak, sunulan entelektiel hizmetin
kalitesinin dismesinin 6nlenmesinde yararlanilacak yararli araglar olarak kabul edilmelidir.

29. MBS kullaniminin olasi avantaj ve dezavantajlari degerlendirildiinde, ulusal ve bdlgesel
diizeyde tanimlanan bu bilgi sistemlerine erisimin tiiketiciye ve genel olarak topluma sagladigi
yararlarin, olasi dezavantajlardan ¢ok daha fazla oldugu gérilmektedir.

30. AB Rekabet Genel Mudurligu bu siralarda Ucret tarifelerine odaklanmig bir durumdadir.
Burada sorun, Komisyon’un daha ne kadar ileri gidecegidir: Komisyon’un baglayici azami ve
asgari Ucret tarifelerine karsi yurattigu faaliyetler (Belgika Mimarlar Odasi’'nin Ucret tarifesi
olayindan sonra), bu belgede birbiri ardina analiz edilen dizenlemelerin timunin iptali yolunda
sadece atlama taslaridir. Ancak, su ana kadar Avrupa Parlamentosu (icret tarifeleri konusuna
farkli bir sekilde yaklasmistir.™ ¢ > Komisyon’un iicret konusunu ele alisina karsi tutarl bir
Avrupa Mimarlari politikasi Gzerinde anlagsmaya varilmasi ve (cret tarifelerinin kabul edilebilir bir
MBS oldugunun somut olarak gdsterilmesi son derece énemlidir.'®

31. AB Komisyonu’nun mesleki hizmetlerde rekabete iliskin cikarttig iki Bildirim Belgesi'” agik bir
durus disinda herseyi icerdigine goére, MBS’lerin dizenlenmesine iligkin hukuki belirsizlik halen
sturmektedir. Bu iki belge AB Komisyonu’'nun ne Avrupa’da halen var olan farkli MBS’lerin igerigi
konusundaki goéristini ne de bunlarin AB rekabet yasasina ne derece uydugunu
aciklamamaktadir. Bunun sonucu olarak da siyasal ve yasal yonler agikliktan son derece uzaktir.
S0zl edilen belgelerde kesinlik yoktur, zira AB Komisyonu’nun kendisi mevcut ulusal sistemler
konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildir.

32. Ancak, AB Komisyonu meslek kuruluslarindan ve ulusal yetkili makamlardan MBS’lere
iliskin tim mevcut dizenlemelerin bir analizini yapmalarini talep etmektedir. Bu durumda, pazara
iliskin bir ekonomik analiz olmadan ve temel yasal ve teknik sorularin cevabi alinmadan,
mimarlarin meslek kuruluslari ancak mevcut risklere ve toplum ¢ikarlarinin genel olarak
korunmasina dikkat ¢ekebilirler.

33. AB Komisyonu iki Bildirim Belgesinde iyi bilinen “bilgi asimetrisi” ilkesini tiiketicinin
korunmasina iligkin politikalar kapsaminda kabul etmistir. ACE bu kabullin esas olarak
MBS’nin rekabet yasasi ile uyumlu oldugunu yansittigi gérusindedir. Bu ilke bilgi eksigi olan
tiketici olarak adlandirilan kesimlerin korunmasi ile ilgilidir. Bu tiketicilerin niteliklerine
bakilmaksizin (kamu veya 6zel, kiglk, orta ya da buyik 6lcekli), AB Komisyonu’nun bu ifadesi
onemlidir, zira tuketiciler saglanan mesleki hizmetlerin igerigini tanimlayan ve ayni zamanda
onlara maliyetlerin degerlendirilebilmesi igin minimum referans kaynagi saglayacak bilgilere
ulasma olanagina sahip olmalidir.”®
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34. Sunu da belirtmek gerekir ki, MBS sadece tuketicinin korunmasi politikalari igin yararl bir
arag degil, ayni zamanda meslek mensuplarinin kendileri, her diizeydeki idareler, kamu ihalelerin
verilmesi, veya meslek Ucretleri konusundaki davalari ele alan yetkili hukuk kuruluslari igin de
yararli bir veri kaynagi saglamaktadir. Aslinda, MBS’ler genel bilgi icin gereklidir. Son olarak da
MBS’ler, bilgi, seffaflik, kalite, saglik ve guvenlik konulari dahil olmak Gzere, hizmetlerin her
zaman toplum ¢ikarina olmasinin garanti edilmesi ve igverenlerin/tiketicilerin, istenen Ucret
karsihginda onerilen kalite/tatmin dlzeyinin siniri baglaminda akilci bir tercih yapabilmelerine
olanak verdigi icin gereklidir.

35. Boyle bir sistemin sadece talep edilecek mesleki ticretleri degil, saglanacak hizmetlerin igerik
ve tirinU de tanimlamasi esastir. Bunlarla ilgili Gcret ¢ergeveleri, kurallar, parametreler,
katsayilar ve ilgili formdller tanimlanmali ve dogru bir sekilde uygulanmalidir. Aksi halde, MBS
higbir ise yaramayacaktir. Bunlara ek olarak, ¢esitli mesleki isler veya gorevler zorluk
siniflandirmasi ve diizeyleri, performans agamalari ve diizeyleri (tam ya da kismi hizmetler)
dikkate alinarak belirlenmelidir. Bilgiler meslek mensuplari arasinda yapilacak istatistik
arastirmalarina veya anketle dayanabilir. En 6nemli konu ise, gerek veri kaynaklarinin gerekse
kullanilan yéntemin Gglncu taraflar agisindan kabul edilir olmasinin saglanmasidir. Sadece bu
veriyi iceren MBS’lerin bilgilendirici bir iglevi olacak ve dolayisi ile de genel kamuoyu ¢ikari
gOzetilebilecektir.

36. Bu tur bilgilerin nasil saglanacagi, mesledin ulusal 6zelliklerini ve gecerli dizenlemeleri
dikkate alarak, ulusal yetkili kuruluglar ve meslek odalan tarafindan kararlastirilacak bir
husustur. Hesaplama ydntemi rekabet politikasi konularini gok fazla etkilememektedir. Metre
kare veya metre kip kapali alan, isin zorluk derecesi, referans olarak alinan maliyet
hesaplamalari ve gétirl fiatlara dayanilarak tanimlanan gerceveler ve katsayilar eger kesin bir
bagimsizlik ve tarafsizlikla belirlenmisse, bunlar rekabet politikasini etkilemez ve dolayisi ile de
rekabet kuruluslarinin konusu olmamalari gerekir.

37. Aslina bakilirsa, ulusal dizeyde bilgi sistemlerinin varligini garanti eden farkli yollar
uygulanmaktadir. Bazi durumlarda bu bilgi, sadece saglanan her bir hizmet i¢cin gereken mesleki
Ucretleri degil, bu hizmetlerin farkl bélimlerinin kapsamini ve maliyetlerin hesaplanmasinda
kullanilacak formulleri de igeren hassas bir MBS ile verilmektedir. Diger érneklerde, etik
kurallarinda veya mimarlik hizmeti sdzlegsmelerinin genel hikiimlerinde belirli ifadeler
bulunmaktadir. Bu deginmeler, Ucretlerin mantikh élgtlerde olmasinin dikkate alinmasini, ayni
zamanda da maliyetin ihale edilen ise/goreve gbre hesaplanmasi geregini, maliyetin is hacmi ve
isin teslim suresi ile dogrudan baglantili oldugunu dolayh olarak belirtir. Bazi bagka Ulkelerdeyse,
meslek kuruluslari talep edilen Ucretlerin belirlenmesinde istatistik arastirmalarindan
yararlanmaktadir. Bu istatistik arasirmalari hizmetler igin talep edilen saat Ucretleri ve ayrica
meslek adamlarinin farkl yeterlilik ve mesleki deneyim diizeylerine ek olarak, bdlgesel farkhliklar,
is turleri, sdzlesme tlrleri ve finansman konusunda bilgi saglar. Grafik sunumlarda bir eksende
fiziksel degerler, diger eksende de bireysel hizmet sunucu tarafindan talep edilen referans
Ucretin ylzdesi gosterilebilir.

38. MBS’lerle ilgili yeni gelismeler vardir: irlanda’da Kraliyet Enstitiisii Rekabet Kurumu ile
“‘gecmisten gelen Ucret-verisi” sorunu Uzerinde bir anlasmaya varmig bulunmaktadir. Kiraliyet
Enstitiisii izleme Raporu’nun énerilerini degerlendirmis, izlemis ve ayni zamanda gegmise déniik
verileri de incelemistir.
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IV -2 Reklam

39. Reklama iligkin Hedefler: Avrupali mimarlar, meslekleri ile ilgili yapilacak reklamlar
konusunda icerik, arag ve her turli medya 6zgurligunu desteklerken, ayni zamanda genel
yasalar ve mesleki davranis kurallari yoluyla isverenleri ve mesleki ¢ikarlari dirist olmayan,
yanlis yénlendirici, kétii amagli veya adil olmayan reklamlardan korumahdirlar.™

40. Tuketicilerin korunmasi adina bazi kisitlamalar hakli gorilebilir. Yine reklamlar
tizerindeki birtakim kisitlamalar, deontoloji ve etik gibi diger bazi nedenlerle hakl
goriilebilir.?°

41. ACE uyelerinin, yukarida s6zu edilen hedeften daha kisitlayici olanlar da dahil olmak Uizere
farkli politika segeneklerinin varligindan haberdar olmalari gerekmektedir.?' Bu daha kisitlayici
politikalarin gerekgelerini hakli gdstermek, tek tek lye érgitlerin sorumlulugudur.?

42. Meslek icin, reklam 6zgurliglu asagidaki nedenlerle hakli gordlebilir:

- Reklamlarin bilgilendirme degeri ile tiketicinin korunmasi (bilgi asimetrisi), ve
- Reklam, gen¢ meslek adamlari, meslege yeni girenler ve kuglk burolarin pazara erigimini
kolaylastiracagi icin, I¢c Pazarda gergek bir rekabetin garanti edilmesi.

43. Meslek icin, reklam 6zgurligunin kisitlanmasi asagidaki kaygilarla hakli gorulebilir:

- Reklamin hedef aldigi tuketicilerin durlst olmayan veya yanlhs yénlendirici reklamlardan
korunmasi,

- Reklam her zaman zaten pazarda yer almakta olan ve daha etkin tanitim olanaklarina
erisebilen blylk kuruluglara daha fazla avantaj saglayacagindan, haksiz reklamin
engellenmesi ile genel olarak meslegin ve 6zel olarak meslege yeni girenlerle kiiglk
burolarin korunmasi,

- Korunmasi gereken baska ilkelerin ve genel yasal degerlerin (deontoloji konularr)
korunmasi.

IV -3 Cok Disiplinli Meslek Pratikleri

44. Cok Disiplinli Meslek Pratiklerine iliskin Hedefler: Genel olarak, asagidaki yedi ilkeye
uyuldugu siirece, tek ya da ¢ok disiplinli gruplar igin, herhangi bir tiirden mesleki
(entelektiiel) bir sirket veya ortaklik kurulmasi kabul edilebilir.

1) Mimarlarin galismalarinin bagimsizligi garanti altina alinmahdir.

2) Firmanin sundugu hizmet sadece mesleki hizmetlerle sinirli kalmalidir.

3) Meslek firmasini olusturanlarin tiimii degilse bile, bilyiik gogunlugu serbest
mesleklerden gelmelidir.

4) Serbest meslek mensuplari tarafindan saglanan hizmetlerin giiglii kisisel sorumluluk
niteligi, meslek firmasinin yonetilmesinde yeterli bir sekilde temsil edilmelerini gerekli
kilmaktadir.?

5) Tescilli bir ¢ok disiplinli meslek firmasini olusturanlarin tiimiiniin kendi meslek
kiitiiklerinde kayith olmasi gerekir.
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6) Meslek firmalar planlama, danigmanlik, kontrolluk ve koordinasyon hatalarindan
dogacak risklere karsi sigorta yaptirmahdir.

7) Yasal olarak korunan unvanin alinabilmesi i¢in gereken oy veya hisse
“organizasyonu”na iligkin ayrintilar, tiiketici ¢gikarlarinin korunmasi esasina goére
tanimlanmali ve diizenlenmelidir.

45. Cok disiplinli meslek pratiklerinde mimarlikla ilgili galismalarin bagimsizhgi, mimarlarin
performansinin en yasamsal 6n kosuludur. Avrupa Adalet Divani meslek firmalari iginde bulunan
ve belirli meslek kurallarina uymasi gereken (6rnegin mimarlar gibi) belirli bir meslek grubunun
yapilan galisma uzerindeki kontrol ve belirgin mesleki isler konusundaki bagimsizligin garanti
edilebilmesi igin, bagimsiziiginin korunmasinin olanakl oldugunu teyid etmistir.2*
Ortaklar/hissedarlar arasinda gikabilecek gikar catismasi durumlari harig, her tlirden ¢ok disiplinli
gruplarin kurulabilmesine olanak verilmelidir. Davranis kurallari ve isverenlerin ihtiyaglari
cercevesinde, mimarlarin bagimsizligi saglanmadigi takdirde, ortaya bu tur ¢ikar ¢atismalari
ctkacaktir.

46. Gegen on yil icinde, meslegin, serbest mesleklerin olusturdugu ¢ok disiplinli gruplar iginde
yuratilmesi yaklasimi artmistir. Meslek firmalari bu alanda yararl araglar olmustur. Farkh hukuk
sistemleri, bu konuya farkli hukuki yaklasimlar getirmis, ya konuya 6zel formatlar yaratmis ya da
medeni kanunlar veya is yasalarindaki genel formatlari uygulamistir. Ozel formatlar, meslek
firmalar igin getirilen ve serbest mesleklerin niteligini dikkate alan 6zel yasal diizenlemelerdir
(6rnegin, Almanya ve ispanya), is yasalarindan alinan ve anonim sirket olarak kurulan mimarlik
firmalari gibi formatlar ise, bu firmalara herhangi bir anonim girket gibi yaklagmaktadir. Bu ikinci
gruptaki sirketler, genellikle ayrica normal ticari kitiklere de kaydolmaktadir.

47. Asagida, meslek sirketi ya da meslek firmasi terimi ek ticari ilgileri ya da faaliyetleri
bulunmayan ve sadece tasarim, planlama ve insaat kontrollugu gibi “klasik” meslek hizmetleri
veren firmalar igin kullaniimaktadir. Ornegin, insaat isleri gibi ticari hizmetler de veren burolar
kesinlikle mesleki firmalar degildir ve asagida belirtilen hususlarin kapsamina girmemektedir.

48. Bir meslek sirketi olarak tescil edilme konusunda giderek artan talebe karsin, bu talebin
geredi olan hukim ve duzenlemeler yeterli degildir: Gerek meslek kurallarinin gogunda gerekse
mimarliga iligkin yasalarda bu tir firmalara iliskin hikiimler bulunmamaktdir. Mesleki firma olarak
tescile duyulan ilgi neden artmaktadir? En énemli amag, sorumluluklar sinirlamak ve burolar
arasindaki sinerjilerin olumlu sonuglarini kullanabilmektir. Ayrica, diger serbest meslekleri de
sisteme katarak, esnek ve ilerici pazar eylemlerini olanakli kilmakla bir meslek firmasinin
pazarlanabilir hizmetlerinin kapsamini genisletmesi de mimkun olmaktadir.

49. Asagidaki metin tim bu sorulara ¢6zim getiremez, zira pek ¢ok durumda bunlari gézmesi
gerekenler yasa koyuculardir. ACE yine de, bir firmanin meslek kuruluslarinca tesciline iligkin
uygulamalarla ilgili olarak kurallarin aktarimi konusundaki temel gorisleri yansitan asagidaki
gerekli ilkeleri savunmalidir.

50. Birinci ilke: Cok disiplinli gruplar s6z konusu oldugunda, mimarlarin galigmalarinin
bagimsizhigi ve grubun mimarlik alanindaki gérevlerinin kontrolu, firmanin bagka mesleklerden
kisilerin kontrolu altinda olmasi gercedi ile bir gatisma yaratmamalidir. Dolayisi ile, mimarlik
faaliyetlerinin bagimsizhigini korumak zere, mimarlik alanina iligskin gérevlerde ve bu alanda
verilecek hizmetler konusundaki somut kararlarda, mimarlar sirket kararlarini etkileyecek yeterli
gli¢ ve olanaga sahip olmahdir.

51. ikinci ilke: Bir meslek firmasina bagka dallardan serbest meslek mensuplarinin katiimasi,
mesleki hizmetler disinda, ticari oimayan bagka bir amaca hizmet etmelidir. Bu baglamda
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cesitli olumlu etkilerden s6z edilebilir: Oncelikle, bdyle bir performansa yénelik grup, lyelerinin
kendini 6n plana ¢ikarma egilimlerine hosgori géstermeyecektir. Aksine, Uyeler birbirini
denetleyecek ve tegvik edecektir. Ote yandan, giinimiizde hem ticari hem de kamu ve 6zel
isverenler artik farkli meslek adamlarinin vereceg@i kapsamli hizmetleri tek bir kaynaktan
saglayabilmek istemektedir ve meslekler arasi isbirligi, ticari hizmet sunucularina oranla,
firmanin rekabet glicinu artiracaktir. Ayrica bakiniz, genel planlama (general planning), tek
irtibat noktasi (single point of contact), tek duraklik igyeri (one stop shop)...

52. Uglincti ilke: Meslek firmasini olusturanlarin timi degilse bile biiyiik bir cogunlugu serbest
meslek mensuplari olmalidir. Firmanin meslek kuruluslarindaki tescil kayitlari, meslek
firmalarinin sadece ve sadece mesleklerini uygulayacak olan serbest meslek mensuplari
tarafindan kurulmasini sart kogmali ve bu firmalarin baska ticari hizmetler yiritmediginden emin
olmalidir. Bu tiir meslek firmalarini olusturanlarin gogunlugu, baskin (ve isimsiz) sermaye
varligindan kacinilabilmesi i¢in, gergek kisilerden olusmalidir. Meslek firmasinin gelisebilmesi
igin bu tir bir finansal katilimin gerekli oldugu durumlarda bile, hizmetlerin serbest meslek
performansi ile sunulmasinin ticari uygulamalarla ikinci plana atilmasina higbir zaman izin
verilmemelidir. Bu tir meslek firmalarinin ticari gikarlardan bagimsizlik ve meslek kurallarina
baglilik konusunda guvenilir olmalari ve bunu sirdirebilmeleri igin, bir meslek firmasi sadece bu
tir meslek kurallarina tabi olan mesleki hizmet sunuculari tarafindan kurabilir.

53. Dordunctu ilke: Bagimsiz galisma suregleri ve yetkinlik, bir mesleki firmanin Gyeleri arasinda
cikabilecek catismalarin dnlenmesi agisindan son derece 6nemlidir. Bu amag, firmanin
yonetimine katilma hakkini gerekli kilar. Mimarlarin yénetime énemli dl¢iide katilmamalari
durumunda, ¢ok disiplinli bir mimarlik sirketi mimarin yapilan isteki ¢ikarlarini yeterince
gOzetmeyecektir.

54. Besinci ilke: Sirket sorumlulugu, hizmetler baglamindaki kisisel sorumlulugun yerini
alamayacagi icin, ¢ok disiplinli bir meslek firmasindaki tiim sorumlu elemanlarin kendi
meslek kitiiklerinde kayith olmalari gerekmektedir. Boylelikle bu kisiler hem kendi bireysel
mesleki faaliyetleri igin denetlenecek, hem de isveren agisindan kendi mesleklerinin davranis
kurallarina uymakla yukimlUu olacaklardir. Ayrica, pek ¢ok durumda, mesleki gorevlerin yerine
getirilmesi mimarin bireysel nitelikleri ile yakindan ilgilidir ve meslek firmasina aktarilamaz.

55. Altinci ilke: Avrupa Ulkelerinin gogunda kosullari agir olan sorumluluklarin, sinirlandiriimasi
yonunde bir istek vardir. Serbest meslek mensuplarinin bir meslek firmasi kurmasi durumunda,
genel kural, tasarim, planlama, danigsmanlik, kontrolluk ve koordinasyon hatalarindan
kaynaklanacak risklere kargi mesleki sorumluluk sigortasi yaptirabilmektir. Bu, eylemlerinin
kendileri igin degil de, sadece bu eylemlerin yarattigi sonuglara karsi sigorta yaptirabilen ticari
firmalara taninmayan bir ayricaliktir

56. Yedinci ilke: Bir meslek sirketinin yasayla korunan bir meslek unvani alabilmesi igin
gereken asgari kosullarin tanimlanmasi. Birey olarak bir meslek unvani alabilmek, bu unvani
isteyen kisinin mesleki yeterliliklerine baghdir. Ttketicinin korunmasi s6z konusu oldugunda,
esas pay sahibi mimar olan ya da sahiplerinin veya hissederlarinin cogu mimarlardan olusan bir
meslek sirketi, buyuk olasikla “mimar” veya “mimarlik” terimini kullanabilir
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Vv DIPNOTLAR
1) Konsey Tiztgi (EC) No 1/2003 - 16 Aralik 2002

2a) Direktif 2005/36/EC: “ Bu Direktif, dizenlemeye tabi olduklari slirece, bu Direktife goére,
isveren ve genel kamuoyu ¢ikarlari igin, entelektiiel ve kavramsal ¢cergcevede hizmet veren
kisilerce, gecerli mesleki yeterlilikler esasina gore ve kigisel olarak, sorumlulukla ve mesleki
olarak bagimsiz bir sekilde uygulanan serbest meslekleri de kapsamaktadir.

Diger bazi tanimlar:

- Avrupa Adalet Divani, 11 Ekim 2001 - C-267/99 (Adam Davasi): “... serbest meslekler (...)
dogalari geredi belirgin bir entelektiel niteligi olan, Ust dizeyde yeterlilik gerektiren ve genel
olarak agik ve kesin mesleki diizenlemelere tabi olarak yuritilen faaliyetlerdir. Bu tir faaliyetlerin
yurltilmesinde, kisisel faktorlerin 6zel bir nemi vardir ve yapilan eylemler her zaman, mesleki
faaliyetlerin basarilabilmesi igin blylk Olgiide bagimsizlik gerektirir.”

- OECD: Bir serbest meslegin 6zellikleri esas olarak, ahlaki ve finansal agidan bagimsizlik, tst
dizeyde egitim ve pratik yetistirme ve davranis kurallarinin var olmasidir.

- CEPLIS: Halkin ve isverenin g¢ikarlarinin garanti altina alinabilmesi igin — sunulan hizmetlere
iliskin olarak bireyler kadar sirketlerin de korunmaya ihtiyaci vardir — “ Bagimsizligin birbirinden
ayrilamaz boyutlari olan ahlaki ve finansal 6gelerin varligini stirekli kilabilmek igin, yasaklar da
dahil olmak uzere, diizenlemeler yapilmasi gereklidir.”

2b) “ACE’den Mimarlarin Mesleki Pratikleri ve Rekabete iligkin Tartisma Belgesi®, 25 Haziran
2002.

3) Kayit Konusunda ACE Goériisleri (16 Temmuz 2002):

“ACE, 85/384/CEE sayili Direktifin olanak verdigi kayit ve tescilin kamu yararini korumanin temel
bir yolu oldugu gérisiundedir. ACE, ulusal yasalarin ve meslek kuruluslar tarafindan konan
kurallarin milliyet esasina ya da baska haksiz kosullara dayali ayirimci yaklasimlar diretmeden,
etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigine ve kayitla ilgili son karar igin 6ngérulen g aylk sure
kosuluna uyulmasi geregine inanmaktadir. Bir mimarin, ayni Gye devlet i¢cinde ikinci bir bolgesel
sisteme kaydolmasi gerektiginde, gerekli siregler acik, net ve basit olmalidir. Bununla baglantili
olarak, ACE, tum kayit veya tescil kuruluslarina kayit tcretleri ile saglanan kaynaklardan yeterli
tahsislerin yapilmasi gerektigini diusinmektedir. Son olarak ACE, sahiplerinin ayrica mali agidan
herhangi bir sorun yaratiimadan bireysel olarak da tescil almis olacagi meslek firmalarinin kayit
sistemlerinin olusturulmasi ve glincel tutulmasinin gerekli oldugu goérisindedir.

Kayit Konusuna iligkin ACE Politikasi (16 Temmuz 2002):

“ACE, Mimarlik Direktifi'nin Gyeleri tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasini 6ngéren bir
politikay1 desteklemekte ve ayirimcilik getirmeyen kayit kurallari olusturulmasini savunmaktadir.
Mimarlarin ikinci bir bolgesel kitlige kayit yaptirmalari gerektiginde, kayit islemleri seffaf ve basit
olmalidir. ACE, sahiplerinin ayrica kisisel kiitlklere de kayitl olmasi gereken meslek firmalari igin
kayit katkleri olusturulmasinin ve bunlarin dizenli tutulmasininin geregine inanmaktadir.”

4) Fikir Eserleri Konusunda ACE Goriisleri (16 Temmuz 2002):
“Fikri malkiyet konusunda, AB Uye devletleri arasinda Ust diizeyde bir uyum saglandigindan, i¢
pazarin rekabete iligkin kurallarinin herhangi bir sekilde bozulmamis olmasi gerekir”.

Fikir Eserleri Konusunda ACE Politikasi (16 Temmuz 2002):
“ACE, genel olarak ulusal yasalarin muellif haklarini yeterli diizeyde korudugu goéristindedir ve
Avrupa Birligi i¢ pazarinda ulasilan mevcut durumun farkindadir. Ancak yine de uygulama
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konusunda meslek kuruluslari tarafindan alinmasi gereken bazi ek tedbirlere ihtiyag vardir ve
bunlarin hakli gerekgelere dayali ve ise yarar olmasi gbzetilmelidir.

5) Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi iliskin Direktif: DIR 2005/36/EC Gerekce Maddesi 43
6) John Wright: “Kalite — Tedarik ve Pazar “, Aralik 2005.

7) Arastirma Raporu “Farkli Uye Ulkelerde Serbest Meslek Alanlarinin Diizenlenmesinin
Ekonomik Etkisi — Meslek Hizmetlerinin Dizenlenmesi”, Nihai Rapor — Bolum 1. Yazanlar: lain
Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus ve digerleri, ileri Arastirmalar Enstitiisii (IHS) , Viyana,
Ocak 2003.

8) Komisyon Bildirim Belgesi— Meslek Hizmetlerinde Rekabete iligkin Rapor, COM(2004) 83 final,
Briksel, 9 Subat 2004.

9) Ornegin, Avrupa Adalet Divani, 3 Ekim 2000 — C-58/98 (Corsten Davasl)

10) Avrupa Adalet Divani bu konulara belirli bir hukuki agiklik getiren tek Avrupa kurumudur.
Divan, 29 Kasim 2001’de baglayici olmayan MBS’lerin rekabeti etkilemedigi ve dolayisi ile
rekabet yasasi tarafindan yasaklanmamasi gerektigini hikme bagladi. (ECJ, 29 Kasim 2001;
Dava C-221/99; Conte/Rossi). Bu nedenle, baglayici olmadiklari stirece, MBS’lerin rekabet
Uzerinde bir etkisi yoktur ya da etkileri 6nemsiz dizeydedir. Dolayisi ile bu tir mesleki kararlarin
AB Antlasmasi’'nn 81. Maddesi kapsaminda degerlendiriimemesi gerekmektedir. Avrupa Adalet
Divani Italya’da avukatlar icin belirlenen zorunlu Ucret tarifeleri ile ilgili bir davadaki baska bir
ictihatinda da “Bir Uye Devletin, meslek kurulusundan hizmetlere iliskin taslak bir (icret tarifesi
hazirlamasini istemesi, sonugta kabul edilen tarifeyi, otomatik olarak yasa niteliginde bir belge
konumuna getirmez” demektedir. Bu nedenle s6z konusu olan, yasa kapsamindaki baglayici
MBS'ler, oldugunda, bunlar meslek kurulusu tarafindan gelistiriimis olsalar dahi, Avrupa Adalet
Divani bazi durumlarda bunlarin bir 6lgide 81. Madde hikumleri disinda birakilabilecegi
gOrusundedir. Son olarak, Divan, Autotransporti Librandi davasinda verdigi kararda AB
Antlasmasi'nin 81. Maddesinin bu yasayi engellemedigini saptamis bulunmaktadir: “...lcret
tarifeleri yasayla tanimlanan kamuoyu ¢ikari geregince gozetilerek belirlenmigse ve yetkili kamu
kuruluslar yetkilerini 6zel ekonomik kisi ya da kurumlara dvretmedigi surece ...”

Bkz: Avrupa Adalet Divani — C 35/99 (Arduino Davasi), madde 36, ve Avrupa Adalet Divani, 1
Ekim 1998 — C 38/97 (Autotransporti Librandi Davasi)

11) ACE her ne kadar tim Avrupa’dan givenlir veri elde etmeye Avrupa Ulkelerinin her birindeki
durum hakkinda en azindan genel bir degerlendirme yapmaya caligsa da, gerekli galismanin
Ustesinden zor gelinir boyutta oldugu gorilmektedir. Ancak, Komisyon’dan daha hassas ayarli
gorusler alabilmek igin, glvenilir bir veri tabani esastir. Burada, ACE’nin yillardir ve pek ¢ok
firsatta Komisyon’dan EUROSTAT’in 6zellikle mimarlik hizmetleri de dahil olmak Gzere, gerekli,
glvenilir ve anlamli veriler toplamasini ya da en azindan bu yénde uygun bir ydntem
belirlemesini saglamak igin uygun 6nlemleri almasini talep ettigini belirtmekte yarar vardir. Bu ne
yazik ki gergceklesememistir ve EUROSTAT, belirttigimiz yénden hig bir yarari olmayan verileri
yayinlamayi surdirmektedir.

12) Mimarlarin Avrupa Birligi icinde gerek ekonomik gerekse kiltiirel baglamda oynayacaklari
6zel bir rol vardir. ACE’nin ifade ettigi sekliyle: “Toplum, yapilarin kalitesi konusunda guvenli
striktirler, mualkin ve insanlarin yangindan korunmasi gibi konularin yani sira refahla ilgili
akustik koruma, is1 yalitimi veya 6zurlulerin erisebilirligi gibi ydnlerden de giderek daha fazla sey
talep etmektedir... Mimarhigin sinirlari gitgide yagsam alanina ve bu alana iligkin 6gelere dogru
geniglemistir. Yapilardan yola ¢ikan mimarlik daha sonralari kendisine kamu alanlari (sokaklar,
meydanlar), insaat muhendisligi yapilari (kdpriler, tineller, tahkimatlar vs.), parklar ve bahgeler
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kapsaminda da bir yer bulmustur. Ginimuzde kentler, “varlik nedeni’ni ve mesruiyetini “kentsel
tasarim”da bulan mimarlarinki de dahil olmak Uzere, yogun bir ilgi odagidir. Son dénemlerde,
daha yaygin peyzajlar ve bunlarin bolgesel dlgekleri de farkedilmis — bdylelikle altyapilar (yollar,
karayollari, kanallar, demiryollari vs..) da mimarlik alanin égeleri arasina girmistir. Toplumsal ve
islevsel agidan karma dizenlemeler, kentsel yenilemenin karsilastigi cagdas sorunlara ¢ézim
getirmektedir. Ote yandan, meslegin miidahele gergevesi de yillardir yeni etkinlik alanlarinin ve
verilerin devreye girmesi ile 6nemli dlgtuide geniglemis bulunmaktadir: érnegdin, digerlerinin yani
sira, yuksek gevre kalitesi, sosyal konut politikasi, otomotiv, gemi yapimi, havacilik ve en yeni
olarak da veri islemi ve genetik gibi basi gceken teknolojiler... Bitlin bu alanlar sayilari kadar yeni
uzmanlik alanlari, hatta yeni meslek pratikleri yaratmaktadir.”

ACE’nin, Kasim 2003 tarihli Genel Kurul’'da Kabul edilen “Mimarin Profili — Meslek Pratigi
Referans Belgesi’nden ozet.

13) Direktif 2005/36/EC Gerekg¢e Maddesi 27.

14) Avrupa Parlamentosu, 5 Nisan 2001 tarihli kararinin 9. Maddesinde “...belirli bir meslekteki
tim Gyeleri kapsayan meslek kuruluglari veya orgtler tarafindan olusturulan zorunlu tcret
tarifeleri, kosullara gore, rekabet kurallari kapsamindaki girisimler tarafindan kabul edilmig
kararlar olarak gorulebilir” demektedir. Anlasiimaktadir ki, Avrupa Parlamentosu agisindan,
baglayici olmayan cret tarifeleri rekabet kurullarinin kontrolu altinda degildir.

Kaynak: Karar no. PE 303.070 B5-0247/2001

15) 23 Mart 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu, hukuk sisteminin islemesi ile ilgili olarak hukuk
alanindaki meslekler ve toplum yararina iligkin bir karar aldi. Buna gore, Avrupa Parlamentosu,
“...Uye Devletler karar siirecinde serbest galisanlarin yer aldigini aktif olarak denetledigi siirece...
avukatlar ve hukuk alanindaki diger meslek mensuplari igin uygulanacak Ucret tarifeleri ve diger
zorunlu tarifelerin... mesru bir kamu yarari gézetilmesi faaliyeti olarak, hakli unsurlar oldugu...
goérusitndedir... “ Kaynak : Karar no. P6_ TA-PROV(2006)0108 B6-0203/2006

16) Komisyon’un 2003/2004 déneminde Belgika Mimarlar Odasi (Ordre des Architectes de la
Belgique) aleyhine yurattagu yasal islemler, bir kez daha mesleki dizenlemelerin belirli bir pazar
Uzerindeki olumlu etkilerini ayrintili olarak g6z énune almak konusunda ne kadar isteksiz
odugunu gostermistir: Belgcika Mimarlar Odasi, web sitesinde “bir kilavuz teskil etmesi amaciyla”
Ucret tarifelerine iliskin bilgi yayinladigi gerekgesi ile Komisyon tarafindan para cezasina
carptirildi. Halbuki, ortada bu tarifenin kullanilmasina iliskin herhangi bir yikimlultk yoktur ve
bunun bir asgari Ucret tarifesi oldugu da belirtiimemistir. Kaynak: 24 Haziran 2004 tarihli
Komisyon karari (Décision de la Commission de 24 Juin 2004 concernant COMP/A.38549,
notifié sous C(2004) 2180).

17) Bkz. Dipnot 7 ve “Komisyon’dan Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesi’ne Bildirim Belgesi, Meslek Hizmetleri — Daha Fazla Reform
Olanagi”. COM (2005) 405 final, Briksel (9 Subat 2004 tarihli Mesleki Hizmetlerde Rekabet,
COM (2004) 83 raporunun devami), ve 5 Eylul 2005 tarihli Komisyon Calisma Belgesi — Mesleki
Hizmetler Alaninda Rekabeti Kisitlayici Unsurlarin Gézden Gegirilmesi ve Kaldirilmasi
Konusunda Uye Ulkelerde Kaydedilen Gelismeler. SEC (2005) 1064, Briiksel.

18) Kalite arastirmalari konusundaki deneyimler her zaman, mimara adil ve asgari dizeyi
belirlenmig bir Gcret 6denediginde daha iyi bir planlama kalitesinin elde edildigi ve tlketicinin de
bu planlama kalitesini bekledigini gdstermistir. MBS’nin tek yaptigi, mimarin verdigi teklifin
anormal derecede algak ya da yuksek veya isverenin yiksek nitelikte hizmet beklentisini
karsilayacak bir diizeyde olup olmadiginin belirlenmesine yardimci olmaktir. Mimarlik pratiginin
bir girisim olarak goéruldugu dikkate alinirsa, bir firmanin ekonomik agidan diizgin bir sekilde
yonetilmesi yukimluliga ve arastirma ve buluslara yatirilacak veya yeniden yatirilacak kar
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marjlarinin saglanmasi gibi genelde girisimler i¢in gecerli olan kurallarin ve mantik gereklerinin
bu girisimler icin de gecerli olmasi gerekmektedir. Kaynak: Tasarim ve Belgeleme Kalitesi
Arastirmasi — Avustralya ingaat Sektériindeki Tasarim ve Dokiimantasyona iliskin Degisiklikler
ve Bunlarin Yapim Sireci Etkinligine Tesiri. Tilley ve McFallan, 2000.

19) Mimarin, igverenin zaten bagka bir mimarla ¢alistigini bilmesi durumunda, potansiyel
isverene aktif olarak reklam yapmasi 6nlenecektir. Ya da: belirli bir mimara karsi, onun birosuna,
adina ve kisacasi ¢alismalarina deginen mukayeseli reklam.

20) Avrupa Adalet Divani, 28 Mart 2003 — T 144/99 (IAA Davasi)

21) Ornegin, mimarlar hizmetlerini bireysel olarak veya diger mimarlarla birlikte topluca reklam
edebilir ve sunabilir. Bu tanitim, istek Gzerine yapilacak ve projeler, beceriler, hizmetler, Ucretler
ve kosullar konusundaki bilgileri icercektir (pasif reklam). Mimarlar ayni zamanda bu bilgileri
kendi girisimleri ile ve 6nceden talep edilmeden de aktarabilir (aktif reklam). Ancak, mimarlar bir
isverenin ayni sure iginde ayni hizmet icin baska bir mimarla da goéristiguinun farkindaysa,
kendisinden istenmedigi stirece belirli (potansiyel) bir isverene hizmetlerinin tanitimini yapamaz.

22) Farkh ulkede, her biri agagdi yukari kisitlayici olan ve o Ulkeye 6zel farkl durumlar olabilir.
ACE ve Uyelerinin, burada belirtilen “ACE politikasinin” nihai gértslerinden ¢gok daha kisitlayici
olsalar bile, bu sistemlere agik olmalari gerekmektedir. Bu daha kisitlayici tutumlari hakl kilan
gerekgelerin ortaya konmasi, onlari uygulayanlarin sorumlulugudur. Durum ne olursa olsun
ACE’nin goérisu reklama iligkin genel yasalar ve dirist olmayan ya da yaniltici reklama iliskin
somut kurallarin meslek pratigi etiginin genel kaygilarini korumak icin yeterli bir yasal gerceve
olusturdugu yénindedir. ACE bu nedenle dogru ve uygun bir sekilde isledigi siirece, agik bir
denetim sisteminin yeterli olmasi gerektigine inanmaktadir. Son olarak, ACE reklama iliskin
meslek kurallarinin tamamen serbest oldugu ya da var bile olmadigi tlkeler de dahil, tim
Avrupa’daki batin mimarlarin profesyonelce ve sorumlulukla davranacagina glivenmektedir.

23) Genel olarak, sahiplik ve oylar konusunda farkl érnekler dusundlebilir:

1. Ornek : Mimarlarin girket sermayesinin en az % 50’sine ve sirketin ana organlarindaki oylarin
en az yarisina sahip olmalari (2002 yilinda Genel Kurul’da oylanan ilk neri)

2. Ornek: Mimarlarin sermayenin ve ayni sekilde sermaye sahipleri ya da hisse sahiplerinin
oylarinin 6nemli bir kismina sahip olmalari (alternatif 6neri). Bu durumda meslek sirketleri
hisselerinin ne kadarina meslekten olmayanlarin sahip oldugunu veya olabilecedini halka
aciklamakla yikimli olacaklardir. Mimarlar, sirketin mimarlik isleri ile ugrasan boélimunin
yurutilmesinde belirleyici yetkiye sahip olacaktir. Boyle bir sirketin Gst dizey yoneticilerinden
birinin her zaman bir meslek kurulusu ya da odasinin tescilli Gyesi olmasi gerekmektedir.

24) Avrupa Adalet Divani - C-309/99 (NOVA’ya kargi Wouters Davasi)



