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Avrupa Birligi, Lizbon Stratejisi kapsaminda 2010 yilindan itibaren diinyanin en
rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olma hedefiyle, i¢c pazarda kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin dolagiminin serbestlesmesi konusunda birbiri ardina
diuizenlemeler yapiyor. Engelleri kaldirmayi ve sistemleri ortaklastirmayi hedefleyen
bir i¢ pazar stratejisi ve rekabet politikasi ile yapilan bu diizenlemeler iginde en zorlu
yol izleyenlerden biri de, gerek hizmet tanimlarinin birbirinden farkli olmasi gerekse
ulusal sosyal politikalara etkisi nedeniyle nedeniyle hizmetlerin serbest dolasimidir.
Mesleki hizmetlerin dolagsiminda serbestlesme konusu ise mesleklerin kendilerine
6zgu ozellikleri, mesleki hizmetlerde yasal diizenlemeler yapilmasi geregi, tiiketiciler
ve kamu yararinin korunmasi boyutu gibi gerekgeler nedeniyle en tartismali
alanlardan biri haline gelmistir. Mesleki Hizmetlerde Rekabete Dair Komisyon
Raporu, direktif olmamasina ragmen, Birlik iginde rekabet kurallarini denetleyen ve
bu kurallara uymayanlara dava agma yetkisine sahip Avrupa Komisyonu’nun
durusunu belirlemesi agisindan énem kazaniyor. Rapor genel olarak mesleki
hizmetlerde Uicret tarifelerinin kaldirilmasi, reklama izin verilmesi, lisans almanin
6nilindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve grup olarak is kurmanin éniindeki engellerin
kaldirilmasi yéntinde goris bildiriyor; tye Ulkelerden sahip olduklari diizenleyici
kurallarin kamu yarari igin gerekli olup olmadigi, orantili hiikiimler igerip icermedigi ve
hakli nedenlere dayanip dayanmadigi konularinda yeniden degerlendirme yapmalari
ve dlzenlemeleri hafifletmelerini istiyor.

Komisyon’un mesleki hizmetlerde rekabete iliskin diizenlemeleri, ekonomik veriler
acisindan degerlendirildiginde, 6zel bir arastirma kurulusuna yaptirdigi Uye Ulkelerde
Serbest Meslek Alanlarinin Diizenlenmesinin Ekonomik Etkisi baslikli bir aragtirmaya
dayanmaktadir. Her bir lye Ulkenin serbest meslekleri yasalarla diizenleme dlizeyini
istatistiki bir veri olarak ele alan bu arastirma, daha az diizenlemeye sahip (lkelerin
piyasalarinda daha olumsuz gostergelerin olmadigini belirtmekte, bu tespitten
hareketle, mesleklerde daha fazla serbestlesmenin (lkeler i¢in daha fazla ekonomik
zenginlik saglayacadi sonucuna varmaktadir. Avrupa Komisyonu Kkigilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin i¢ pazarda dolagiminin serbestlestiriimesi konusundaki
calismalarinda bliylik 6lgtide ekonomik verilere dayanmasi; kliltiirel boyutu ve
mesleklere 6zgli 6zellikleri arka plana itmesi konusunda yogun olarak
elestiriimektedir. Yine ayni nedenlerden dolayi Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE) de
Komisyon’un rekabetle ilgili diizenlemelerini elestirmekte, bu diizenlemelere temel
olan, yukarida belirttigimiz arastirmayi teknik bilgiden yoksun ve fazlaca genellemeci
bulmakta ve Komisyon’u serbest meslekler ve mesleki hizmetlerle ilgili dliizenlemeleri
gerceklestirirken, bu mesleklerin kendilerine 6zgi 6zelliklerini daha iyi anlayabilmek
icin, ilgili meslek gevrelerinin gorislerini dikkate almaya ¢agirmaktadir.



Avrupa Komisyonu’nun Rekabet Genel Direktérligi tarafindan yaptirilan, “Uye Ulkelerde Serbest
Meslek Alanlarinin Dizenlenmesinin Ekonomik Etkisi” baslikli arastirmanin orijinal metnine ulagsmak
igin:

www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart1.pdf

www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart2.pdf

www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart3.pdf

Avrupa Komisyonu Mesleki Hizmetlerde Rekabet Bildirimi’nin orijinaline ulagsmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/competitioncommunication.pdf

Turkce gevirisine dijital ortamda ulasmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/rekabetbildirimi.pdf

* Saglik Bakanligi AB Koordinasyon Daire Baskanligi’nin www.saglik.gov.tr adresindeki sayfasindan alinan
bildirim belgesinin Tiirkge gevirisi, Tugce Selin Tagmat tarafindan yeniden diizenlenmisgtir.

OZET

Serbest meslekler, yiksek bilim ve fen alaninda egitim gerektiren 6zel mesleklerdir. Bu
raporda, simdiye kadar Komisyon tarafindan ayrintili bir sekilde ele alinmis olan meslek
gruplari Uzerinde durulmustur. Bunlar arasinda avukatlar, noterler, muhasebeciler, mimarlar,
muihendisler ve eczacilar yer almaktadir. Sektor dahilinde, gerek devlet eliyle olsun, gerekse
meslek orgutleri tarafindan gergeklestiren 6zdenetimler olsun, ileri dizey bir denetim
mekanizmasi s6z konusudur. Bu raporun temel amaci, belli basli bir takim mesleki kurallarda
reform veya modernizasyona gidilmesi kapsaminda Komisyon'un rekabet politikalari
acisindan gortisinid ortaya koymaktir.

Mart 2000 tarihli Lizbon Avrupa Konseyi, AB’yi 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetgi ve
dinamik bilgiye dayali ekonomisi haline getirme hedefini Ustlenen ekonomik reform
programini kabul etmigtir. Ekonomi ve is dunyasina girdi saglamalari, dolayisiyla da nitelikleri
ve rekabet edebilirlikleri agisindan dnemli etkilere sahip olmalari agisindan mesleki
hizmetlerin, Avrupa ekonomisinde rekabeti gelistirme konusunda énemli rolleri vardir.
Mesleki hizmetler ayrica, tuketicilerle dogrudan ilgili olmalari bakimindan da 6nem
kazanmaktadir.

AB’de meslekleri kisitlayici mevcut diizenlemeler su bes kategoride incelenebilir: (i) fiyat
belirleme, (ii) tavsiye edilen fiyatlar, (iii) reklam denetimleri, (iv) giris sartlari ve sakli tutulan
haklar, ve (v) is yapisini ve ¢ok disiplinli uygulamalari yénlendiren diizenlemeler.

Bir yandan, asiri veya guncelligini yitirmis kisitlayici dizenlemelerin tuketiciler agisindan
olumsuz etkilerini gdsteren ¢ok sayida deneysel arastirma mevcuttur. Bu tir dizenlemeler,
hizmet sunucular arasinda rekabeti kisitlamak veya tamamen ortadan kaldirmak gibi birtakim
sonuclar dogurabilir ve dolayisiyla, meslegi uygulayanlarin maliyet agisindan daha verimli
calismalarina, fiyatlar distirmelerine, kaliteyi artirmalarina veya yenilik¢i hizmetler
sunmalarina yonelik tesvikleri azaltabilir.

Ote yandan, mesleki hizmetlerde bazi diizenlemelerin gerekli olabilecegine dair temelde (g
neden vardir: Tlketiciler ile hizmet sunucular arasindaki bilgi asimetrisi (clinkii mesleki
hizmetlerin belirleyici bir 6zelligi de uygulamacilarin tuketicilerin sahip olamayacagi ileri
duzey bir teknik bilgiye sahip olmalari geregidir); dis faktorler (¢unkd bu hizmetlerin Gguncu
sahislar Uzerinde de etkileri olabilir) ve bazi mesleki hizmetlerin genel anlamda toplum igin
degerli olabilecek “kamu mallari” Urettigi dislincesi. Bu nedenledir ki, kisitlayici
dizenlemelerden yana olanlar, bu tir dizenlemelerin mesleki hizmetlerde kaliteyi belirli bir



dizeyde tutmaya ve tuketicileri k6tl uygulamalara kargi korumaya yonelik olarak
olusturuldugunu savunurlar.

Komisyon, bu sektérdeki bazi diizenlemelerin gegerli birtakim gerekgeleri oldugunu kabul
etmekle birlikte, bazi durumlarda geleneksel birtakim kisitlayici kurallar yerine daha rekabet
yanlisi mekanizmalarin kullanilabilecegdi ve hatta kullaniimasi gerektigi diguncesini
tasimaktadir.

Topluluk rekabet kanunlari bakimindan, meslek orgutleri ile Uye Ulkeler'in tstlenecegi
sorumluluklar arasinda bir ayirirm yapmak gereklidir.

Meslek orgutleri tarafindan benimsenen bazi diizenlemeler Avrupa Topluluklari (AT)
Antlasmasr’nin 81. maddesinde belirtilen yasagi ihlal edebilecek nitelikte kararlar
icermektedir. Ancak, mesleklerin ilgili Uye Ulke’de dogru bir sekilde uygulanmasini garanti
altina almak adina kayitsiz sartiz gerekli olan birtakim diizenlemeler, yasagin kapsami
disindadir.

Rekabet karsiti uygulamalari olusturan, destekleyen veya bunlarin etkilerini kuvvetlendirici
nitelikteki devlet dizenlemeleri AT Antlasmasi’nin 3(1)(g), 10(2) ve 81 maddelerini ihlal eder.
Devlet e@er politika olusturma yetkisini bir meslek 6rgutine yeterli 6nlemleri almaksizin, yani
uyulmasi gereken kamu yararina yonelik hedefleri acik¢a belirtmeksizin, son s6z hakkini
elde tutmaksizin ve uygulama noktasinda denetimi elinde bulundurmaksizin devredecek
olursa, o Uye Devlet sonugta meydana gelebilecek ihlalden de sorumlu tutulabilir.

Komisyon’un gorisline goére, sonugta, mesleki dizenlemelerle ilgili tim degerlendirmelerde
bir oranhlik testi uygulanmalidir. Oranlilik ilkesine gore kurallarin net bir sekilde ifade
edilebilen, mesru bir kamu yarari hedefi icermesi ve bu hedefe ulasma dogrultusunda
rekabeti mimkuin olan en az dizeyde kisitlayan mekanizmalar olmasi gerekir. Bu tir kurallar
hem hizmeti alanlarin hem de verenlerin yararina olacaktir.

Komisyon, ilgili tim kesimlere, hakli gerekgeleri olmayan kurallari degistirmek veya tamamen
ortadan kaldirmak icin ortak bir caba géstermek konusunda ¢agrida bulunmaktadir. Uye
Ulkelerdeki diizenleyici kurumlarin ve meslek kuruluslarinin mevcut yasalari inceleyerek, bu
kurallarin kamu yarari i¢in gerekli olup olmadiklarini, oranl olup olmadiklarini ve hakl
gerekgelerinin bulunup bulunmadigini dederlendirmeleri beklenmektedir. Komisyon ayrica,
tlketici destegini gli¢clendirme bakimindan ek birtakim rekabet yanlisi ve seffafligi arttirici
mekanizmalarin getiriimesinin gerekip gerekmeyecegi konusunu da ilgili kesimlerle birlikte
degerlendirmeyi 6nermektedir.

Yurarluge koyma bakimindan, Mayis 2004’ten itibaren, ulusal rekabet kurumlarinin ve ulusal
mahkemelerin, s6z konusu mesleklerde kural ve dizenlemelerin yasalligini degerlendirmede
daha baskin bir rolii olacaktir. Uye Ulkelerde, rekabet kisitlamalarinin merkezi bir agiriik
teskil etmesi dlglisiinde, serbest mesleklerde AB rekabet kurallarinin idari olarak yurdrlige
konulmasi blylk oranda ulusal rekabet kurumlarinin gérevi olacaktir. Ancak Komisyon da
gerektigi yerlerde belirli durumlar 6zelinde ¢alismalar yapmaya devam edecektir. Avrupa
Rekabet Agi araciligiyla gerceklestirilecek isbirligi, 81. ve 82. maddelerin buttncil ve
anlaml bir sekilde uygulanmasini temin edecektir.

Komisyon 2005 yilinda, kisitlayici ve gerekgesiz kurallarin ortadan kaldiriimasi yonindeki
ilerlemeye dair bir rapor sunacaktir.

1. GIRIS VE KAPSAM

1. Serbest meslekler, drnegin avukatlar, noterler, mihendisler, mimarlar, muhasebeciler ve
eczaclilarda oldugu gibi, yiksek fen veya bilimlerde 6zel egitim gérmuls olmayi gerektiren
mesleklerdir. Olusturduklari sektorler genelinde gerek devlet denetimi gerekse meslek



kuruluslar tarafindan gerceklestirilen 6zdenetimler olsun ¢ok ileri diizey bir denetim olgusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu denetim kapsamina su konular da dahildir: Meslege girecek olan
kisilerin sayisi; meslegi uygulayacak kigilerin talep edebilecekleri Ucretler, izin verilen diger
Ucretlendirme diizenlemeleri (6rnegin fazla mesai, is riski Ucretleri); mesleki hizmet
girisimlerinde teskilat yapisi; reklamlarin ne 6lglide olacadi; ve meslek Uyelerine ayriimis
gorevler.

2. Meslegin d6zdenetimi ile ilgili olarak, AT Antlasmasr’'nin 81(1). maddesinde “Uye Ulkeler
arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar igcindeki rekabeti engelleyici, kisitlayici veya
saptirici amag veya etkilere sahip olabilecek, her tur sirket karari, sirketler arasi anlagsma ve
meslek kurulusu karari” yasaklanmistir.

3. Devlet denetimi ile ilgili olarak, AT Antlasmasr’'nin 10(2). maddesi Uye Ulkelerin
Antlasma’nin hedeflerine ulasmasini riske atabilecek tedbirler almalarini yasaklamaktadir.
3(1)(g) maddesi (i¢ pazarda engelsiz bir sekilde isleyen bir rekabet sistemine ulasma
hedefinden bahsedilen madde) ve 81. madde ile ele alindiginda, bu hikiumler, Uye Ulkelerin,
mesleki girisimler i¢in rekabet kurallarini etkisiz kilabilecek nitelikte olan, gerek mevzuat
dahilinde gerekse denetim kapsaminda yer alan her tir tedbiri uygulamaya sokmaktan
kaginmalarini veya varsa yururlikten kaldirmalarini gerektirir.

4. Dolayislyla, bu mesleklerde bir yandan, belli dizeyde bir denetime duyulan ihtiyag ile diger
yandan Antlasma’nin rekabet kurallari arasinda potansiyel bir gerilim vardir.

5. Bu raporun amaci, rekabet politikasi perspektifinden bakildiginda neden meslek
alanlarinda birtakim eylemlere gerek oldugunu ortaya koymak (2.B6lim); Komisyon’'un
simdiye kadar neler yaptig1 hakkinda bir rapor sunmak (3.B6lim); Komisyon’un temel
birtakim kisittamalara ve bunlarin kamu yarari adi altinda gerekgelendiriimelerine iligskin
tespitlerini ifade etmek (4.Bolim); bu kisitlamalarin Topluluk yasalari icinde hangi ¢cergevede
degerlendirilmesi gerektigini anlatmak (5.B6lim); ve son olarak gerekgelendirilemeyen
kisitlamalarin ortadan kaldirilabilmesi yolunda atilabilecek ileriki adimlari dnermektir
(6.BolUm).

6. Bu raporda, yalnizca simdiye dek incelemeye alinmis meslek gruplari yani, avukatlar,
noterler, muhasebeciler, mimarlar, mihendisler ve eczacilar lizerinde durulmustur. Bunlarda
varilan sonuglar, komsu mesleklere (6rnegin vergi danismanhgi, gayrimenkul aracilari) de
uyarlanabilir. Tip mesleklerine bu raporda yer verilmemistir." Ayrica Komisyon,
degerlendirme surecini mevcut 15 Uye Ulke ile sinirlamistir.

7. Komisyon, farkli mekanizmalar kullanilarak da énemli ilerlemeler kaydedilebilecegini
distindigunden, su agsamada Antlagsma’nin 86. maddesini kullanma ihtimali Gzerinde
durmamaktadir. Ayrica, Antlasma’nin 82. maddesinin veya Sirket Birlesmeleri TizUgu'nln
(Merger Regulation) uygulanma ihtimalinin de bu raporda ele alinmasini gerekli
gérmemektedir.

2. GENEL BILGILER

2.1. Genel Baglam

8. Mart 2002 tarihinde Lizbon Avrupa Konseyi'nde, AB’yi 2010 yilina kadar dinyanin en
rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirme hedefli bir ekonomik reform
programi kabul edilmisti. Bu baglamda Avrupa Konseyi, hizmet sektériiniin ekonomideki
anahtar rolu ile blyime ve istihdam konusunda sahip oldugu potansiyelin altini gizmistir.

' Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) mesleki hizmetlerde rekabet konusunda arastirma yapmakta ve burada yer
almayan bazi meslekleri de kapsamina almaktadir.

2 Konsey Tliziigl (EEC) 4064/89, OJL 395, 30.12.1989; 1 Mayis 2004 tarihinde, sirketler arasinda birlesmelerin denetlenmesi
hakkinda olan 20 Ocak 2004 tarihli 139/2004 sayili Konsey Tizigl (EC) ile degisik; OJ L 24, 29.01.2004.



9. Hizmetler, GSMH’nin % 54’Unu ve istihdamin % 67’sini olusturmasi nedeniyle AB’de
biiyiimenin ana motorudur.® Dolayisiyla, Lizbon Programi’nda kilit noktalardan biri de tiim
hizmet suncular igin tam olarak igleyen bir i¢ pazar olugturmay1 amagclayan “Hizmetlerde i¢
Pazar Stratejisi”dir.* Bu baglamda Komisyon, mesleki hizmetler de dahil olmak iizere, i¢
Pazar'da hizmetler konusunda yeni bir direktif dnerisini heniiz kabul etmis bulunmaktadir.®
Burada karsilikli tanima, idari igbirligi, cok gerektigi yerlerde uyumlagtirma ve 6zdenetimin
tesvik edilmesi konulari gindeme gelmistir. Denetime tabi olan mesleklerle ilgili olarak, bu
oOneri, ilkk okumasinin tamamlanmasi beklenen ve Mart 2002 tarihinde Komisyon tarafindan
kabul edilmis olan Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Hakkinda Direktif Onerisi'ni tamamlayici
niteliktedir. Oneri, mesleki yeterliliklerin taninmasi konusundaki mevcut sistemi gelistirerek
kuvvetlendirmekte ve sinirlar arasinda hizmet sunumu da dahil olmak Uzere bu kapsamdaki
paralel konulari icermektedir. Avrupa Parlamentosu da mesleki hizmetlerin dnemini kabul
etmis durumdadir.’

10. Ticari hizmetlerde rekabet ve bu hizmetlerin Avrupa’daki isletmelerin performansina olan
katkisi hakkinda yakin zamanda ¢gikmis olan Komisyon Bildirimi’nde, ticari hizmetlerin,
Ozellikle de bilgi agirlikli olanlarin, Avrupa ekonomisinde istihdam artisina ve rekabet
hakkindaki Lizbon hedeflerine olan katkisi (izerinde durulmustur. ® Komisyon tarafindan
Onerilen tedbirler arasinda, surekli egitimin ve becerilerin glincellenmesinin desteklenmesi,
verimliligin geligtiriimesi amaciyla bilgi ve iletigsim teknolojilerinin (ICT) ticari sureglere dahil
edilmesi ve sinirlar arasi hizmet sunumunda goénalli standartlarin ve hizmet kalitesinin tegvik
edilmesi yer almistir.

2.2. AB Ekonomisinde Mesleki Hizmetlerin Onemi

11. Mesleki hizmetler Avrupa ekonomisinde rekabeti artirmada énemli rol oynamaktadir.
Sektorle ilgili kesin bilgiler olmamasina ragmen, “diger ticari hizmetler’de galisanlarin
yaklasik Uigte birinin mesleki hizmetler yapmakta oldugu sdylenebilir.? Diger is alanlarinda
AB’de 2002 yilinda 10 milyon Uzerinde kisi calismistir; bu da % 6,4 isglcune karsilk
gelmektedir. Ancak diger alanlara gore daha kalifiye isciler ¢alistiriimistir; bu da toplam
kalifiye isgliciiniin % 10’una karsilik gelmektedir.' 2001 yilinda, yaklasik 980 milyar Euro is
hacmine ulasan sektér AB-15 icin yaklasik 500 milyar Euro katma deger olusturmustur.
Ayrica, blyumekte olan bir sektordiir: 2003 yilinin ilk yarisinda “diger ticari hizmetler’in is
hacmi % 5, istihdami % 0,7 oraninda artmistir."

12. Mesleki hizmetlerin ekonomi ve is dunyasina buyuk etkileri oldugundan kalitesi ve
rekabet glcinin de ekonominin geneli Uzerinde etkisi vardir. Italya Rekabet Kurumu ihracat
firmalarinin toplam degerinin ortalama % 6’sinin mesleki hizmetlerden kaynaklandigini

8 Kaynak: Eurostat, Avrupa ig Diinyasi: Gergekler ve Rakamlar (European Business: Facts and Figures), 2002. Buradaki

hizmetlere insaat dahildir; fakat sosyal hizmetler ve kamu idaresi kapsam disi birakilmigtir.

* Komisyon'dan Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na Bildirim, Hizmetler igin ig Pazar Stratejisi, COM(2000) 888 nihai,

29.12.2000.

® Avrupa Parlamentosu ve Konsey’den i¢ Pazarda Hizmetler Hakkinda Direktif Onerisi, COM (2004) 002, 13.01.2004.

Bu belgenin hazirlandigi tarihte direktif énerisi halinde olan bu belge, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin I¢ Pazarda Hizmetler
SIM) Direktifi (2006/123/EC) bashgi altinda 27 Aralik 2006 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmigtir. — yay. haz. notu
Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey’den Direktif Onerisi, COM (2002) 119,

7.3.2002 nihai.

Bu belgenin hazirlandidi tarihte direktif 6nerisi halinde olan bu belge, AB Parlamentosu ve Komisyonu’nun Mesleki Yeterliliklerin

Taninmasina lligkin Direktifi (2005/36/EC) bagligi altinda 7 Eyliil 2005 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistir. — yay. haz.

notu

" Serbest Meslekler icin Pazar Diizenlemeleri ve Rekabet Kurallari Hakkinda Avrupa Parlamentosu Karari, 16.12.2003.

® Ticari Hizmetlerin Rekabet Giiciine ve Avrupa Kurumlarina Katkilari, COM (2003) 747 nihai, 4.12.2003.

® Avrupa Toplulugu Ekonomik Etkinlikler Siniflandirmasr’nda (NACE) 74. kategori “Diger is alanlar” sunlari igermektedir: Hukuk,

muhasebe ve denetim faaliyetleri; danismanlik; pazar arastirmasi; ticari ve idari danismanlik; mimarlik ve miihendislik etkinlikleri

ve ilgili teknik danismanlik; teknik deney ve analiz; reklamcilik; is arama ve personel durumu; arastirma ve sosyal faaliyetler;
endustriyel temizlik ve digerleri.

' Kaynak: Eurostat, AB Isgiicli Arastirmasi (EU Labour Force Survey).

" Kaynak: Eurostat, 2003 Yilinin ikinci Ug Aylik Déneminde Hizmetlerin Gelisimi (Developments for Services During the

Second Quarter of 2003).



tahmin etmektedir. Mesleki hizmetlerde fiyat ve kalite ¢esitliligi ve yeniliklerin gelistiriimesi,
Avrupa’daki igletmeler arasindaki rekabeti ve AB‘nin GSMH’sini artiracaktir.

13. Mesleki hizmetler ayrica, tuketiciler Gzerinde dogrudan etkiye sahip olduklarindan dolayi
da dnemlidirler. Mesleki hizmetlerde rekabet yakin gelecekte daha ¢ok yerel diizeyde
gerceklesecek gibi gérinmektedir. Mevcut hizmetlerin gesitliligi ve farkli fiyat secenekleri,
kullanicilarin kendi ihtiyaclarina en uygun fiyat ve kalite birlesimini segmelerine olanak
vermektedir.

14. Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Miduirligi tarafindan, gesitli Uye Devletlerde serbest
meslek dizenlemelerinin ekonomik etkisi hakkinda yapilan gtincel bir calismadan elde edilen
sonuglar, hafifletiimis diizenlemelerin Ulkenin genel zenginligi igin bir engel olmadigdini, hatta
bu zenginligi artirici nitelikte oldugunu géstermektedir.'? Diizenlemelerin daha az oldugu
Ulkelerde, oransal acidan daha fazla uygulama yapan meslek adami, géreceli olarak daha
fazla bir toplam is hacmi yaratmaktadir.

3. MESLEKIi HIZMETLERDE REKABET ALANINDA KOMiSYON HAREKETI
15. Serbest mesleklerdeki diizenlemeleri ve etkilerini daha iyi anlamak icin Komisyon 2002
ve 2003 yillarinda envanter ¢ikarma konusunda énemli bir gérev Ustlenmistir.

16. ilk olarak, farkli diizenleme sistemleri ve onlarin ekonomik etkileri hakkinda givenilir bilgi
almak amaciyla, Rekabet Genel Midurliga tarafindan 2002 yilinda diizenlenen yukarida
bahsedilen calisma Mart 2003 yilinda internette yayinlanmistir. Uye Devletler ve farkli
meslekler arasinda dizenlemelerin yogunlugu agisindan ciddi farkliliklar gérilmastur (Sekil
1). Géreceli olarak daha az diizenlemeye sahip Ulkelerin piyasalarinda daha kétu bir igleyis
olmadigi da gézlemlenmektedir. Bunun tersine ¢alismanin sonucu mesleklerde daha fazla
Ozgurlugun ulke icin daha fazla zenginlik sagladigini gostermektedir.

Sekil 1: AB Uye Devletlerinde Diizenleme Yogunlugu Gostergeleri
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Kaynak: IHS Arastirmasi
Not: Yunanistan ve Portekiz dahil edilmemistir, ¢linkii bazi mesleklere iligkin bilgi eksikligi s6z
konusudur.

"2 Farkli Uye Devletlerde Serbest Mesleklerdeki Diizenlemelerin Ekonomik Etkisi (Economic Impact of Regulation in the
Field of Liberal Professions in Different EU Member States), lan Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, Institute for Advanced
Studies (IHS), Viyana, Ocak 2003.



17. ikinci olarak, ¢alismanin takibi agisindan Komisyon “Serbest Mesleklerde Diizenleme ve
Etkileri” konusunda 27 Mart tarihinde géris alma sdrecini baslatmistir. Alinan yaklasik 250
gériisiin yani sira 15 Uye Devlette mevcut kural ve yénetmelikler de internette
yayinlanmistir.™® Envanter faaliyeti, Briiksel'de 28 Ekim’'de, yaklasik 260 meslek temsilcisi ile
cesitli isverenler, tiketici temsilcileri, rekabet kurumlari, politikacilar ve bunlarin yani sira
akademik dinyanin bir araya geldigi Mesleki Hizmetlerde Dizenleme konulu konferansla
sona ermistir.

18. Envanter faaliyeti suresince ve sonrasi Komisyon diger rekabet kurumlariyla yakin bir
isbirligi kurmustur. Ornegin, mesleki hizmetleri diizenleyen kurallar Ulusal Rekabet Kurumlari
Genel Muddrleri arasinda 18 Haziran ve 19 Kasim 2003 tarihlerinde yapilan toplantilarda
tartisilmistir. Ulusal Rekabet Kurumlari uzmanlari ile Kasim 2003 tarihinde bir toplanti
dizenlenmis ve bu toplantida bu alandaki ortak yaklasimlar tartisiimigstir.

19. Bu envanter ¢ikarma slreci Komisyon’a, sézkonusu sektérlerde mevcut bulunan gesitli
piyasa sorunlarini ve farkl dizenleme sistemlerinde bunlara karsilik getirilen ¢ézimleri
degerlendirme imkani saglamistir. ilgili diger taraflar tartismaya gesitli kiiltiirel hassasiyetler
ve tuketicilerin giclendiriimesi geregi gibi yeni boyutlar getirmislerdir.

20. Buna paralel olarak, Komisyon geleneksel bir érnek galisma gercgeklestirmistir. Mesleki
hizmetlerde (icret tarifelerini yasaklayan ilk kararinin ardindan (bu karar italyan vergi
kuruluslarina yénelik olarak olusturulmustur') on yil gegmesine ragmen minimum Ucret
tarifelerinin hala yarurlikte oldugunu géren Komisyon Uzintd duymaktadir. Bu nedenledir ki
Komisyon 3 Kasim 2003 tarihinde Belgikali Mimarlar Birligi'ne, tavsiye niteligindeki minimum
Ucret tarifesinin AB rekabet kurallarini ihlal ettigini ve bu nedenle ceza kesilebilecegdini
bildiren bir gerekgeli karar gondermigtir.

21. Mesleki hizmetler alaninda mevcut kisitlamalari yakindan inceleme isini Komisyon tek
basina yuritmemektedir. Haziran 2002’den bu yana ¢alismalarini Ulusal Rekabet Kurumlari
ile de koordine etmistir. Belli basli olaylarin ele alinmasi anlaminda, hemen hemen tim
Ulusal Rekabet Kurumlari kendi ulusal rekabet kanunlari kapsaminda izinler ve muafiyetlere
iliskin bildirimler veya meslek kuruluslarinin uygulamalarina yonelik sikayetlerle
ilgilenmiglerdir. Davalar arasinda en yaygin olani, Gcret belirlemesinin meslek kuruluglari
tarafindan yapilmasina yonelik olmustur. Tabii ki, meslege giriste ayirirm goézeten sartlar, grev
uygulamalari ve reklam kisitlamalari konulariyla ilgili adimlar da atilmigtir. Bes ayri Ulusal
Rekabet Kurumu (Danimarka, irlanda, Hollanda, Finlandiya, ingiltere), dzellikle sabit fiyat
uygulamalari veya tavsiye niteligindeki tcret tarifelerini ortadan kaldirmaya yénelik olmak
Uzere, bu sektore reform getirmeye yonelik genel bir eylem programini baslatmis durumda
veya surdirmektedir.

4. SERBEST MESLEKLERDE KISITLAYICI DUZENLEMELER

22. Serbest mesleklerde kisitlayici diizenlemeler arasinda, meslege giris sartlari ve birtakim
hizmetlerin sdzkonusu meslege tahsisi gibi sartlar1 getiren lisans kisitlamalar ve ayrica, fiyat
duzenlemeleri, reklam kisitlamalari ve isletme yapisinin denetimi gibi uygulamaya ydnelik
kurallar yer almaktadir. Bu tir kisitlamalar, hizmet sunucular arasinda rekabeti ortadan
kaldirarak veya kisitlayarak, meslegi uygulayanlarin maliyet agisindan daha verimli
calisabilmelerini, fiyatlari disirmelerini, kaliteyi artirmalarini veya yeni hizmetler sunmalarini
engellemektedirler. Fiyatlarin diizenlenmesi, reklam kisitlamalari ve meslege girise iliskin
kisitlamalar érnegin fiyatlarin rekabetgi diizeyin lizerinde kalmasina neden olmaktadir. is

¥ Buve ilgili diger belgelere, ec.europa.eu/comm/competition/sectors/professional_services/studies/studies.html adresinden
ulagilabilir.

" AT Antlasmasr’nin 85. maddesine bagl bir dava ile ilgili olarak, 93/438/EEC: 30 Haziran 1993 tarihli Komisyon Karari,
(IV/33.407-CNSD) OJL203, 13.08.1993, s. 27.



yapisi kurallari yeni hizmetlerin ve maliyet agisindan verimli is modellerinin gelisimini
engelleyebilmektedir.

23. Deneysel arastirmalarin buyuk bir kismi, kurallarin fazla olmasinin tiketiciler tGzerindeki
olumsuz etkilerini g('jstermektedir.15 Bu arastirmalar, reklamcilik ve lisans konularindaki
dizenlemelerin asiri dizeylerde olmasinin bazi durumlarda mesleki hizmet piyasasinda
daha dustuk kaliteye ragmen daha ylksek fiyata neden oldugunu géstermistir. Bununla
birlikte, rekabet karsiti kisitlamalarin hafifletiimesi fiyat ve kaliteyi olumlu yonde etkilemistir.

24 Diger taraftan mesleki hizmetlerde kurallarin gerekliligi konusunda ug 6nemli neden
vardir.

25. Birincisi, isveren ve hizmet sunucular arasindaki “bilgi asimetrisi” kavramina dayalidir.
Mesleki hizmetlerin tanimlayici 6zelliklerinden biri, uygulamacilarin yiksek dizeyde teknik
bilgiye sahip olmalari gerektigidir. Tlketiciler bu bilgiye sahip olmayabilirler ve bu ylizden de
aldiklari hizmetin kalitesi konusunda karar vermekte zorlanabilirler. Mesleki hizmetler sonucu
elde edilecek Urunler, kalitenin dnceden gbzlem yoluyla veya bazi piyasalarda tiketim veya

kullanim sirasinda bile ¢ok kolay dOlclilemedigi “glivene dayali mallardir” (credence goods).

26. ikinci gerekge “dis faktorler” kavramina dayalidir. Bazi pazarlarda, verilen bir hizmet o
hizmeti satin alan disinda birtakim Uglncu taraflari da etkiler. Dogru sekilde yapilmayan
denetimler kredi aganlari veya yatirimcilari yanls ydnlendirebilir. lyi inga ediimeyen bir bina
kamu glvenligini tehlikeye dustirmektedir. Bu hizmetleri sunanlar ve satin alanlarin
s6zkonusu dis faktorleri yeterince dikkate almamalari tehlikesi bulunmaktadir.

27. Uglincii gerekge “kamu mallarl” kavramina dayalidir. Belli bazi mesleki hizmetler genel
olarak toplumda dederi olan kamu mallari Gretmeyi amaglarlar. Adaletin tam bir sekilde
saglanmasi veya kentlerin kaliteli bir sekilde gelistiriimesi bunlar arasinda sayilabilir. Birtakim
mesleki hizmetlerin yasalarla dizenlenmemesi, kamu mallarinin yetersiz veya eksik olarak
sunulmasi sonucunu dogurabilir.

28. Bazi durumlarda bu sorunlar arzda eksiklige, fazlaliga veya kalitesiz hizmete neden
olabilir. Kisitlayici kurallar bu yizden mesleki hizmetin kalitesini koruyan unsurlar olarak
nitelendirilmistir. Ornegin; ruhsat sinirlamalari gerekli yetkinlige veya yeterlilige sahip
olmayan uygulamacilarin hizmet sunmalarina engel olabilir; disiplin prosedurleri nitelik
yéninden minimum standartlari karsilamayan hizmet sunuculari cezalandirmak igin
kullanilabilir. Reklam konusundaki sinirlamalar tiketicileri yanlis yonlendiriimeye kargi
korumaktadir.

29. Avrupa Parlamentosu serbest mesleklerde pazarin diizenlenmesi ve rekabet kurallariyla
ilgili kararinda su sonuca varmistir: “Genel bir bakis agisiyla, her bir meslegin kendine 6zgu
baglami icinde, 6zellikle meslek Uyelerinin érgutlenme, yeterlilik, meslek etigi, denetim,
sorumluluk, tarafsizlik ve yetkinlikleriyle ilgili olanlar veya ¢ikar catismalari ile yanhs
yoénlendirici reklamlari énlemek icin olusturulanlar olmak Uzere ¢esitli kurallara gereksinimi
vardir. Bununla birlikte, bu kurallarin son kullaniciya guvenilirlik ve deneyim konusunda
garanti saglamalari ve rekabet lizerinde kisittama getirmemeleri esastir.”™

30. Asagida verilen alt basliklarda AB’de mesleki hizmetler konusunda getirilen kisitlamalar
bes temel kategoride ayri ayri ele alinmaktadir: (i) sabit Ucretler; (ii) tavsiye edilen Ucretler;
(iii) reklamcihik kurallari; (iv) meslege giris kosullari ve sakh haklar; (v) is yapisi ve ¢ok
disiplinli uygulamalari belirleyen kurallar. Her bolimde s6z konusu kategori ile ilgili olumlu ve

'® Bkz. “Mesleki Hizmetlerde Rekabet”, Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiitii (OECD) Rekabet Kanun ve Politika Biilteni,
No: 4, Subat 2002, , s. 56-57 (www.oecd.org/dataoecd/35/4/1920231.pdf). Ayrica 18. ve 19. dipnotlarda verilen kaynaklara
bakiniz.

'® Serbest Mesleklerde Pazar Denetimi ve Rekabet Kurallarina iligkin Avrupa Parlamentosu Karari, 16.12.2003.



olumsuz gorislerin genel bir 6zeti ve mevcut kurallarin nasil hafifletilebilecedi konusunda
cesitli aciklamalar sunulmaktadir.

4.1. Sabit Ucretler

31. Mesleki hizmetler icin alinan lcretler, bircok Uye Devlette uygulamacilar ve igverenler
arasinda serbestce gorusulmektedir. Ancak, bazi lGlkelerde hala sabit Gicret ve minimum-
maksimum Ucret uygulamalari devam etmektedir. Bu konuda Komisyon’un mevcut bilgisi
Tablo 1'de verilmektedir. Sabit veya minimum Ucretler rekabete en zararli etkileri olan ve
rekabetci pazarlarin tuketicilere sunduklar yararlari ciddi él¢ciide azaltan veya yok eden
duzenlemelerdir.

32. Bazi meslek orgutlerine gore, sabit licret uygulamasi Ucretlerin disik tutulmasini
saglayan bir mekanizmadir. Ote yandan ekonomi kurami, diger agilardan rekabetgi olan bir
pazarda gergeklestirilen sabit Ucret uygulamasinin Ucretleri rekabetci dizeylerin altinda
tutma konusunda basarili olmadigini savunmaktadir.

33. Meslek érgitleri ayrica, sabit Ucretlerin hizmet kalitesini korudugunu savunmaktadirlar.
Ancak sabit fiyatlar, ne ilkelerine bagl olmayan uygulamacilarin kalitesiz hizmet sunmalarini
engelleyebilir; ne de uygulamacilarin mali nedenlerle kalite ve Ucretleri distirme egilimlerini
ortadan kaldirabilir. Ayrica, kaliteyi saglayacak ve tiketiciyi koruyacak daha az kisitlayici
mekanizmalar mevcuttur. Ornegin, mesleki hizmetler hakkinda bilginin niteligi ve erisilirligini
gelistirme konusunda yapilacak birtakim dizenlemeler tiketicilerin hizmeti daha bilingli bir
sekilde satin almalarini saglar.

34. Son yirmi yildir, birgok iye devlet serbest mesleklerde sabit tcretleri kaldirmiglardir.
1970’li ve 1980'li yillarda érnegin ingiltere’de mimarlik ve noterlik hizmetleri igin sabit (icretler
kaldinimisti. Fransa’da da hukuk hizmetleri igin sabit Gcretler kaldiriimistir. Hukuk,
muhasebecilik, mihendislik ve mimarlik meslekleri ginimuzde bir¢ok Uye devlette sabit
Ucret olmaksizin etkin bir sekilde yuritilmektedir. Bu durum, sé6z konusu meslekler igin Gcret
denetiminin gok 6nemli bir dizenleyici unsur olmadigini ve daha az kisitlayici
mekanizmalarin ylksek standartlarin korunmasi icin etkin araclar olarak kullanilabileceklerini
gOstermektedir.

35. Meslege giris icin fazla engel bulunan ve yeterince rekabet ortamina sahip olmayan
pazarlarda, maksimum Ucretlerin tiketicileri fahis fiyattan korumasi olasidir. Bununla birlikte,
AB’de mesleklerin ¢cogu igin bunun gecerli oldugunu sdylemek mimkin degildir.

36. Ispanya’da cretlere iliskin diizenlemelerin ciddi bicimde rekabeti kisitlayan meslege
girise iligkin nicel kisitlamalar ve reklam yasaklari gibi ¢esitli kurallarla birlestirildigi noterlik
meslegdi bu konuda bir istisna olusturabilir. Bu pazarda, dizenleyicilerin reform yapmak igin
daha butlinsel bir yaklasim sergilemeleri gerekmektedir. Fiyat tarifesinin kaldirilmasina,
ornegin meslege girise iliskin nicel kisitlamalarda ve reklam sinirlamalarinda rahatlama gibi
diger rekabet yanlisi birtakim reformlarin da eslik etmesi gerekebilir.

Tablo 1: Sabit, minimum veya maksimum licretlere sahip meslek ve lilkelerin listesi

Meslek Sabit Fiyatlar Minimum Fiyatlar Maksimum Fiyatlar
Muhasebe/Denetgilik | Yunanistan ve italya (kamuda italya (kamuda calisan
Portekiz (yasal calisan muhasebeciler igin)
denetim igin) muhasebeciler igin)
Vergi Danigmanlar Almanya
Mimarlar italya, Almanya Almanya
Miihendisler italya, Almanya, Almanya
Liksemburg




Avukatlar italya, Almanya, italya
Liksemburg
Noterler Belgika, Fransa, Avusturya, Belgika,
Almanya, ispanya, Fransa, Almanya,
Yunanistan Yunanistan, italya,
Hollanda, ispanya

Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen calismaya ek olarak, meslek o6rglitleri ve/veya ulusal rekabet
kurumlari tarafindan saglanan bilgi. Eczacilar dahil degildir.

4.2. Tavsiye Edilen Ucretler

37. Tavsiye edilen (icretler az sayida Uye Devlette hukuk, muhasebe, mimarlik ve
muhendislik hizmetleri igin yayinlanmaktadir (Tablo 2). Tavsiye edilen (cretlerin, sabit
ticretler gibi rekabet lizerinde 6nemli olumsuz etkileri vardir. ilk olarak, tavsiye edilen (cretler
hizmet sunucular arasinda fiyat koordinasyonunu kolaylastirabilir. ikinci olarak da makul fiyat
seviyeleri konusunda tlketicileri yanhs yonlendirebilir.

38. Meslek érgitleri, tavsiye niteligindeki Ucretlerin tlketicilere hizmetlerin ortalama
maliyetleri hakkinda faydali bilgi verdiklerini belitmektedir. Bunun yanisira, bireysel anlamda
Ucretlerin belirlenmesi veya goéristilmesi asamalarinda da yine tavsiye edilen Ucretlerin
kullaniilmasinin mizakere maliyetleri diislrdigini ve ayrica Ucret belirleme konusunda
deneyime sahip olmayan uygulamacilar i¢in de kilavuz goérevi gérdigini ifade etmektedir.
Bu tarifeler, karmasik hizmetler icin tcret gérismeleri siirecinde islem maliyetinden tasarruf
saglayabilmektedirler.

39. Arama maliyetlerinin ylksek oldugu pazarlarda, tiketicilerin tipik fiyatlar konusunda
dogru bilgiye ulasabilmeleri onlar agisindan gercekten de bir avantaj olabilir. Ancak, Ucret
bilgisinin saglanmasi konusunda alternatif yontemler bulunmaktadir. Ornegin, tiketici
orgutleri gibi bagimsiz taraflarca yayinlanan tarihe veya diger ayrintili verilere dayali fiyat
bilgisi tuketiciler i¢in rekabeti daha az bozan ve daha glvenilir bir fiyat kilavuzu saglayabilir.

40. Meslek adamlarinin Ucretleri belirlemede tavsiye edilen fiyatlara ihtiya¢c duyduklari iddiasi
bu tespitlerden hareketle gittikge zayiflamaktadir. Diger hizmet sunuculari gibi meslek
adamlari da Ucret belirlemede gerekli is deneyimini genellikle zamanla kazanmakta veya
bunu hizmet olarak almaktadir. Ayrica, islem maliyetlerini digstirmek icin tarihe veya diger
ayrintili verilere dayali fiyat bilgi sistemleri gibi daha az kisitlayici mekanizmalar da
bulunmaktadir.

41. Son yirmi yildir birgok Ulke mesleki hizmetler icin tavsiye edilen fiyatlar kaldirmistir.
1980’li yillarin sonlarinda érnegin Finlandiya Rekabet Kurumu hukuk, mimarlik ve diger
mesleki hizmetlerde tavsiye edilen fiyat kavraminin kaldiriimasini tesvik etmistir. 1990’
yillarin sonlarinda da tavsiye edilen fiyatlar Hollanda'da avukatlar i¢in Fransa’da ise mimarlar
icin kaldiriimistir. Son iki yildir, tavsiye edilen fiyatlar ingiltere’de mimarlar ve insaat sirketleri
icin kaldirilmigtir.

Tablo 2: Tavsiye edilen fiyatlara sahip iilkeler 6zeti

Meslek Tavsiye Edilen Fiyatlar

Muhasebe/Denetgcilik | Avusturya, Portekiz, Yunanistan

Mimarlar Avusturya, Belgika, Danimarka, irlanda, Almanya, ispanya
Miihendisler Avusturya, Liksemburg

Avukatlar Avusturya, Portekiz, ispanya

Noterler Avusturya, Belgika




Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen ¢alismaya ek olarak, meslek érglitleri ve/veya ulusal rekabet
kurumlar tarafindan saglanan bilgi. Eczacilar dahil degildir.

4.3. Reklam Kisitlamalan

42. AB’deki mesleklerin codu sektére 6zel reklam kurallarina tabidir (Tablo 3). Bazi
durumlarda reklam yapmak yasaktir. Bazilarinda radyo reklamlari, televizyon reklamlari veya
“telefon Uzerinden pazarlama” (cold calling) gibi belirli reklam bigimleri ile birtakim reklam
icerikleri yasaklanmaktadir. Bazi durumlarda, mevcut reklamcilik kurallarinda tam bir netlik
bulunmadigindan meslek adamlari ¢esitli reklam bicimlerini kullanmaktan vazge¢gmektedirler.

43. Ekonomi kuramina gore reklam, tuketicilere farkl Grunler hakkinda bilgi vermesi ve daha
bilgili bir sekilde aligveris yapmalarini saglamasi agisindan rekabeti de
destekleyebilmektedir. Farkli Grtinler hakkinda bilgi alma maliyetini artiran reklam
sinirlamalari rekabeti azaltabilir ve bdylelikle tlketiciler intiyaclarini karsilayacak en iyi fiyat
ve kaliteyi bulmakta zorlanabilirler. Ayrica 6zellikle de kargilastirmali reklam olmak Uzere
cesitli reklam uygulamalari, pazara giren yeni firmalar veya mevcut firmalarin piyasaya yeni
arin siirmeleri icin ®nemli bir rekabet araci olabilir."”

44. Reklam konusundaki kisitlamalari savunanlar, mesleki hizmetleri sunanlar ile bu hizmeti
alan tuketiciler arasindaki bilgi asimetrisini vurgulamaktadirlar. Bu gérise gore, tiuketiciler
mesleki hizmetler hakkinda bilgi edinmekte zorlanmaktadirlar ve bu yizden yanls
ydnlendirmeler ve menfaatlerinin kétlye kullanilmasina kargi 6zel olarak korunmalari
gerekmektedir.

45. Bununla birlikte, bazi reklam sinirlamalarinin potansiyel olumsuz etkilerini vurgulayan
deneysel bulgularda artis goriilmektedir.'® Bu arastirmaya goére, reklam sinirlamalari bazi
durumlarda hizmetin kalitesi Gzerinde olumlu bir etkiye sahip olmaksizin mesleki hizmet
Ucretlerini artirabilmektedir.

Bu bulgulardan ¢ikartilan sonug; bu tir reklam sinirlamalarinin mesleki hizmetlerde bilgi
asimetrisine uygun bir yanit saglamadiklaridir. Bunun tersine, dogru ve objektif reklamcilik
tlketicilerin daha bilingli aligveris kararlari almalarini ve bu asimetrinin tstesinden
gelmelerine yardimci olacaktir.

46. Son yirmi yildir, birgok Uye Devlet, mesleklerdeki reklam kisitlamalarina bir rahatlama
getirmislerdir. 1970’li yillarda érnegin, reklamcilik kisitlamalari ingiltere’de hukuk ve
muhasebe mesleklerinden kaldiriimistir. 1990’ yillarda da reklamcilik kisitlamalari
Danimarka’da hukuk, muhasebe ve mimarlik mesleklerinden kaldiriimistir. Son birkag yildir
da Almanya’da bazi meslek gruplarinda kati reklamcilik yasaklarina bir rahatlama
getirilmigtir.

Tablo 3: Onemli reklamcilik kisitlamalarina sahip meslek ve iilkelerin 6zeti.

Meslek Etkin Reklamcilik Yasag Ozel Reklamcilik Kisitlamalari
Muhasebe Fransa Belcika, Almanya, italya, Liiksemburg,
Portekiz
Denetgilik Fransa, Liksemburg, Portekiz, Belgika, Almanya, Yunanistan,
ispanya italya
Mimarlar italya, Likksemburg irlanda, Aimanya, Hollanda, Avusturya,
Yunanistan

7 Bkz. Karsilastirmali reklami da dahil ederek yaniltici reklamlar hakkindaki 84/450/EEC no’lu Direktifi degistiren 6 Ekim 1997
tarihli ve 97/55/EC no’lu Direktif, OJL290, 23.10.1997, s.18.

"® Hukuk mesleginde reklam kisitlamalarina iligkin bir arastirma, érnegin F.H. Stephen ve J.H. Love tarafindan 6zetlenmistir:
B.Bouckaert ve G.De Geest (ed), “Hukuk Mesleg@inin Kurallar”, Kanun ve Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt Ill: S6zlesme Kurallari,
Cheltenham, 2000, ss. 987-1017.




Miihendisler | Liksemburg italya, Yunanistan,irlanda
Avukatlar Yunanistan, Portekiz, irlanda Avusturya, Belgika, Fransa,
(“barrister” denilen irlanda (“solicitor” denilen alt
ust mahkeme avukatlari igin) mahkeme avukatlari igin),
italya, Lilkksemburg, ispanya
Noterler Fransa, Italya, ispanya, Yunanistan | Avusturya, Almanya
Eczacilar irlanda,Portekiz, Yunanistan Avusturya, Fransa, Liksemburg

Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen ¢alismaya ek olarak, meslek érglitleri ve/veya ulusal rekabet
kurumlari tarafindan saglanan bilgi.

47. Gunimizde pek gok Uye Devlette, muhasebecilik ve teknik meslekler sektére dzel
reklam kisitlamalarina ihtiya¢ duyulmaksizin verimli olarak islemektedirler. Bu durum da
s6zkonusu mesleklerde sektore 6zel reklam kisitlamalarinin tlketicilerin yanhs
yonlendirilmesini engellemek konusunda gerekli oladiklarini gostermektedir. Benzer sekilde,
hukuk, noterlik ve eczacilik meslekleri bircok Uye Devlette reklamciligin bircok seklini
kullanabilmektedirler. Bununla birlikte dogal olarak mesleklerin timi gercek disi ve aldatici
reklamcihigi dnleyen genel kurallara uymak durumundadirlar.

4.4. Meslege Girig Kisitlamalari ve Meslege Tahsis Edilmis Gorevler

48. Birgok Uye Devlette meslekler yeterlilige dayali kayit kosullarina tabidirler. Bu kosullar
minimum egitim siresi, mesleki sinav ve meslek pratigi seklinde gorulebilmektedir. Birgok
durumda giris kisitlamalari bazi hizmetlerin sunumunda sakli tutulan haklarla birlikte
degerlendirilmektedir. Bazi Uye Devletlerde eczacilik ve noterlik meslekleri demografik veya
cografi kriterlere dayali nicel giris kisitlamalarina bile tabi olabilmektedirler.

49. Sakli tutulan haklari da dikkate alan nitel giris kisitlamalari, sadece uygun yeterlilik ve
yetkinlige sahip uygulayicilarin belli bazi gérevleri ylrttebileceklerini temin etmektedir. Bu
kisitlamalarin, mesleki hizmetlerin kalitesini saglamada 6nemli katkilari olacaktir.

50. Ancak, lisans verme konusundaki kurallarin agiri dizeyde olmasi, hizmet sunucularin
sayisinl dusurecek ve dolayisiyla da hizmetin kalitesi ile rekabete olumsuz yénde etki
edecektir. Deneysel arastirmalar, bazi durumlarda asiri dizeydeki kisitlamalarin kaliteyi
olumlu yénde etkilemeyip, daha yiiksek fiyatlara neden oldugunu gdstermektedir. Ornegin
1990 yilinda hazirlanan bir raporda, ABD Federal Ticaret Komisyonu lisans vermeye iligkin
kisittamalar konusunda yapilan ¢ok sayida deneysel ¢alismayi dederlendirmistir. Bu
degerlendirmeye gore, az sayidaki ¢alismanin sonucu is yapisina iliskin kisittamalarin daha
yuksek kaliteyi getirdigini gosterirken, ¢alismalarin blydk bir bélimu lisansa veya lisansla
ilgili olarak is yapisina iligkin kisitlamalarin kaliteyi etkilemedigini gbstermigtir. Hatta bazi
durumlarda lisans kisitlamalarinin kalite {izerinde olumsuz etkisi bile gdzlemlenmistir. *°

51. Buna karsilik, bazi llkelerde ¢esitli mesleklerdeki kisitlamalarin hafifletiimesi kaliteyi
belirgin bir sekilde etkilemeksizin, daha diisiik ticretlere neden olmustur. Ornegin,
Avusturalya’da noterlik islemlerinde avukatlarin, mahkeme islemlerinde ise Ust mahkeme
avukatlarinin (ballister) tekellerinin kaldiriimasi hukuk masraflarinin genelinde yaklasik % 12
disilsle sonuglanmistir. ingiltere’de noterlik hizmetlerinin verilmesi konusunda cesitli
mesleklere taninan haklarin 1980’li yillarda daha da genisletilmesi yine ayni sekilde daha
diusuk fiyatlara neden olmustur. Hollanda’da 1990’li yillarin sonlarinda emlakgilar igin
meslege girig kisitlamalarin kaldirilmasiyla kayit sayisinda yikselme, emlak iglemlerinde
daha dusuk Ucretler ve hizmette daha esnek sartlar goralmustar.

9 C. Cox ve S.Foster, Mesleki Kurallarin Maliyetleri ve Faydalari, Federal Ticaret Komisyonu Adina Ekonomi Blrosu
Personel Raporu, 1990, ss. 26-27.




52. Bu deneyimler lisans verme kurallarinin bazi durumlarda asiri kisitlayici olabildiklerini ve
mevcut kurallarin hafifletiimesinin tiketicilerin yararina olabilecegine gostermektedir.

53. ik olarak, meslege giris kosullarinin meslegin karmasikhigi agisindan orantisiz oldugu
yani asiri kaldigi durumlarda sdézkonusu kosullarin hafifletimesi s6zkonusu olabilir.

54. ikinci olarak, meslege tahsis edilmis gérevlerin kapsamini daraltmak mimkiin olabilir.
Yuksek nitelikler gerektiren meslekler, bazi durumlarda, yerine getirdikleri temel hizmetlerin
yani sira daha az karmasik olan birtakim hizmetleri de vermek Uzere kendilerine tahsis
edilmig haklara sahiptirler. Ornegin liye devletlerin bazilarinda avukatlar veya noterler hukuki
go6rus verme konusundaki temel haklarinin yani sira, devir ve vasiyet igleriyle ilgili hizmetler
verme konusunda da kendilerine tahsis edilmis haklara sahiptirler. Bu gibi durumlarda, daha
az karmasik olan bu ek hizmetlerin daha genis bir hizmet sunucu grubu tarafindan
verilebilmesi mimkuin olabilir.

55. Uglincii olarak, kaliteyi garanti eden daha az kisitlayici mekanizmalarin oldugu
durumlarda mesleklere tahsis edilmis alanlar kaldirilabilir. Ornegin bazi pazarlarda, bagimsiz
akreditasyon veya kalite denetim sistemleri araciliiyla kaliteyi saglamak miumkun
olabilmektedir. Bu pazarlardaki tiiketiciler yeterlilige sahip veya akredite olmus bir hizmet
sunucuyu se¢gmekte serbesttirler.

56. Nicel giris kisittamalari hizmet sunucularin sayisini ve dolayisiyla da tiketici icin mevcut
secenekleri ve arzi distrmektedir. Daha da fazlasli, bazi durumlarda nicel kisitlamalar yerel
tekellerin olusmasina neden olabilmektedir.

57. Birtakim 6nemli hizmetlere ulasimin daha guvenli hale getirilmesi icin demografik
kriterlere dayali nicel kisitlamalarin gerekli oldugu yonunde ¢esitli tartismalar bulunmaktadir.
Buna gore ilk olarak, nicel kisitlamalarin bir yandan seyrek niifuslu boélgelerdeki hizmet
sunucularin varliklarini sirdurebilmelerini saglayarak diger yandan da kar arttirdigi
savunulmaktadir. ikinci olarak ise, nicel kisitlamalarin seyrek niifuslu bolgelerde hizmetlerin
gereginden fazla bigimde tekrar etmesinin éniine gectigi savunulmaktadir (6rnegin eczaci ve
noterler).

58. Yine de bu uygulamalarin tasidiklari potansiyel olumsuz etkiler disinaldiginde, disuk
yogunluklu nifusa sahip bolgelerde bu tir hizmetlerin geregince verilebilmesi icin daha az
kisitlayici ve daha seffaf olan araglarin (érnegin kamu hizmeti tazminatlari gibi) olup
olamayacag! arastirilmalidir. Bununla birlikte, distk yogunluklu nifusa sahip olmayan ve
dolayisiyla da disUk arz riski bulunmayan alanlarda hizmet sunmayla ilgili bu tur nicel
kisitlamalarin uygulanmasinin savunulabilir yani yoktur.

4.5. s Yapisina Dair Diizenlemeler

59. Cok sayida meslek, is yapilari agisindan belirli sektor kurallarina tabidir. Bu kurallar
mesleki hizmet sunan sirketlerin mulkiyet yapisini, diger mesleklerle isbirligin kapsamini ve
bazi durumlarda subelerin acilmasini, imtiyaz (franchise) veya zincirlerin olugturulmasini
sinirlayabilir.

60. Hizmet sunucularin yeni hizmetler veya maliyet acisindan daha verimli is modelleri
gelistirmelerini engelleyen is yapisi kurallarinin olumsuz ekonomik etkileri olabilir. Ornegin bu
kurallar, avukat ve muhasebecilerin vergi konusunda ortak hukuk ve muhasebecilik gérisu
vermelerini veya kirsal alanlarda mesleki hizmetler icin tek hizmet noktlarinin (one stop
shops) gelismesini engelleyebilir. Ortakliklara iligkin yasaklar gibi birtakim mulkiyet kurallari;
mesleki hizmet pazarlarinda giris ve gelismeyi engelleyerek sermayeye erisimi zorlastirabilir.

61. Diger taraftan, is yapisi ve mulkiyet kurallarinin uygulamacilarin igverenlere karsi kisisel
sorumluluklari ve yuktmluliklerini temin etmek ve gikar catismalarini dnlemek igin gerekli



olduklari savunulmaktadir. Ayrica, bu kurallarin uygulamacilarin bagimsizliklarini saglamak
icin de gerekli olduklari ileri strtilmektedir. Mesleki hizmet sunan sirketlerin s6z konusu
meslek digindaki kigiler tarafindan yonetilmesi veya etki altina alinmasi durumunda,
uygulamacilarin mesleki degerlere iliskin kararlari veya saygilarina golge disebilecegi ifade
edilmektedir.

62. Komisyonun goérisune gore is yapisi kurallarinin en az savunulabilir oldugu durum, ayni
meslek mensuplari arasindaki isbirliginin kapsaminin kisittanmasi durumudur. Ayni meslek
mensuplari arasinda isbirliginin meslek adamlarinin bagimsizhigini veya etik standartlarini
dustrmesi ihtimali dusuk gorinmektedir.

63. Uygulamacilarin bagimsizhgini korumanin dncelikli bir ihtiya¢ olmadigi mesleklerde de,
benzer sekilde, is yapisina iliskin kurallar daha az savunulabilir niteliktedir. Ornegin mimarlik
ve muhendislik meslekleri birgcok Uye devlette bu kurallar olmadan daha etkin olarak
yurutilmektedir. Buna bagl olarak, bu tiir hizmetleri alan tiketicilerin korunmasi icin is yapisi
kurallarina ihtiya¢ duyulmasi mantikli gériinmemektedir.

64. Is yapisi kurallari, daha ¢ok uygulamacilarin bagimsizliklarinin veya kisisel
sorumluluklarinin korunmasina ihtiya¢ duyulan pazarlarda hakli gérilebilir. Bununla birlikte,
bagimsizlik ve etik standartlarin korunmasi konusunda rekabeti daha az kisitlayici alternatif
mekanizmalar bulunmalidir. Bazi pazarlarda bulunan siki mulkiyet sinirlamalari, daha az
kisitlayici kurallarla kismen veya tamamen degistirilebilir.

5. AVRUPA TOPLULUGU REKABET KURALLARININ MUHTEMEL UYGULAMALARI

65. Serbest meslekler sektériinde rekabete aykiri kurallar ve yonetmelikler hem meslek
kuruluglari tarafindan kabul edilen énlemlerde hem de kamu otoriteleri tarafindan olusturulan
yasal veya dizenleyici birtakim araglarda bulunmaktadir. Bu ylzden (i) 81. madde altindaki
meslek UGyelerinin ve kuruluglarinin yikimluldkleri ile (i) 3(1)(g), 10 ve 81. maddeler altindaki
Uye devletlerin yuktumlullkleri arasinda kesin bir ayrim yapiimalidir.

5.1. Meslek Mensuplarinin Yukiimluliikleri
5.1.1. Meslek Mensuplarinin Ticari Girisimleri

66. 81. madde girisimler ile ilgilidir. Girisim kavrami, yasal durumu veya finansman sekli ne
olursa olsun ekonomik faaliyet yiiriten her tiir is yapisini kapsamaktadir.?° Belli bir pazarda
mal veya hizmet veren her tiirlii faaliyet ekonomik bir faaliyettir.?'

67. Asagida yer alan Ug¢ konu 81. maddenin uygulama kapsami disindadir;

(1) Devletin pazar icinde baska higbir girisim tarafindan saglanamayacak birtakim
etkinlikleri yerine getirmesi durumunda ilkesel olarak ekonomik etkinlik
s6zkonusu degildir;?

(2) Kamu otoritesinin uygulamalari da ekonomik bir faaliyet degildir®*; ancak girisim
kavrami gérelidir: Bir kurum kismen bir ekonomik faaliyet yirdtirken, kismen de
kamu otoritesini uygulayabilir*; ekonomik bir faaliyet ile ilgili oldugu siirece
s6zkonusu etkinlik rekabet kurallarina tabidir.

(3) Calisanlar girisimci olarak kabul edilmeyecektir.?®

» Dava C-41/90, Héfner ve Esler, [1991] ECR |-1979, paragraf 21 ve Dava C-309/99, Wouters, [2002] ECR |-1577, paragraf 46.

# Dava C-35/96, Komisyona karsi italya (CNSD), [1998] ECR-103851, paragraf 36.

% Dava C-160/91, Poucet, [1993] ECR 1-637 (Dayanisma ilkesi (izerine kurulu zorunlu sosyal giivenlik sistemi bir girisim

degildir) ve Dava C-218/00, CISAL di Battistello, [2002] ECR 1-00691. Diger taraftan bakiniz Dava C-67/96, Albany , [1999]

ECR I-5863. (Sermayeye dayali sistemler girisimdir) ve Dava C-180/98, Pavlov, [2000] ECR |-06451.

% Dava C-364/92, Eurocontrol, [1994] ECR | -0043, paragraf 30, ve C-343/95, Cali ve Figli 1997 ECR | — 1547, paragraf 22-23.

¢ Bu durum, Héfner davasinda kamusal is kurumu (bkz. 21. dipnot), “C-82/01 P, Aéroports de Paris, [2002] ECR 11-3929”

davasindaki havaalani idaresi ve “C-475/99, Ambulanz Glékner, [2001] ECR 1-08089” davasindaki Trier kentinde
orllebilmektedir.

® “C-180/98 ve C-184/98, Paviov” davasinda Bas Avukat Jacobs gorusi (bkz. 23. dipnot) ve “C-22/98, Becu, [1999] ECR | -

4449.” davasinda alinan karar.



68. Serbest meslek mensuplarinin, ¢calisan konumunda olmadiklari stirece ekonomik bir
faaliyet yaritmekte olduklari kabul edilmektedir, ¢cinkl pazarda Ucret karsihdr hizmet
vermektedirler.?® Ne yaptiklari faaliyetin bilgiye dayali olmasi, yetki gerektirmesi ve fiziksel,
distinsel ve isglicine dayali kaynaklarin birlesiminden olusan geleneksel is tanimi
olmaksizin yerine getirilebilmesi?’, ne de verdikleri hizmetin karmasik ve teknik 6zellii
nedeniyle meslegin diizenlenmis olmasi*® bu gergegi degistiremez.

5.1.2. Ticari Girisimler Adina Birlik Yoluyla Oz Denetim

69. Meslek mensuplarinin ekonomik davraniglarini dizenleyen bir meslek kurulusu 81.
madde kapsaminda ticari girisimlerin denetimini saglayan bir birlik gorevi de yapmaktadir.
Meslek kuruluglari normal olarak ve gogunlukla meslegin bagimsiz tyelerini temsil ettiginden,
bu durum calisan statiisiindeki meslek adamlarini kabul eden kuruluslar icin de gegerlidir.?®

70. Bazi meslek kuruluslarinin kamusal bir yasal statiiye sahip olmalari®® veya kamu yararina
iliskin yapmalari gereken birtakim etkinlikler oimasi®' veya kamu yararina calistiklarini ifade
etmeleri*? bir seyi degistirmez.

71. Mesleki davranislari diizenleyen kurulus daha ¢ok kamu kurumlarinin temsilcilerinden
olusuyorsa ticari bir girisim sayllmaz ve kamu yararina iligkin dnceden tanimlanmis kriterleri
gdzetmek zorundadir.®® Bir meslek kurulusu tarafindan kabul edilen kurallar ancak devletin,
bu kurallarin uyum saglamasi gereken kamu yarari kriterleri ve gerekli diger ilkeleri
tanimlamis olmasi ve devletin son karar alma yetkisini kendisinde tutmasi halinde devlet
tedbirleri olarak kabul edilebilir.**

5.1.3. Rekabeti Kisitlayan Bir Faktér Olarak Oz Denetim

72. Mevcut raporun 4. bolimu mesleki hizmetler alaninda tipik rekabet kisitlamalarini
listelemektedir. Komisyon, italyan giimriik komisyoncusu® ve Ispanya sanayi miilkiyet
acenteleri®® icin gecerli sabit (icret tarifelerini inceleyerek yasaklanmalari yéniinde adim
atmistir. Yakin bir tarihte ise Belgika Mimarlar Birligi’'ne yayinlamakta oldugu Ucret tarifesi
nedeniyle bir itiraz mektubu géndermistir. Komisyon ayrica, Avrupa Patent Enstitisi’nin
olusturdugu davranis kurallarini da incelemistir.*” Komisyon, buradaki kisitlamalardan
¢ogunun yalnizca deontolojik kurallar olduklarini ve bu nedenle de 81. madde kapsaminin
disinda kaldiklarini tespit etmig, ancak karsilastirmali reklam konusundaki kisitlamanin ise
81(3). maddesine istisna olarak ancak gecici olarak sirdurilebilecegdine hikmetmistir.

5.1.4. Uye Devletler Arasindaki Ticaret Uzerindeki Etki
73. Mesleki kurallar Glkenin tamamini kapsamalari halinde Uye Devletler arasindaki ticareti
kayda deger bigimde etkilemektedirler.®®

% Mahkeme, Wouters (bkz. 21. dipnot), paragraf 48'de avukatlarin belirli bir iicret karsiliginda hukuki islemlerde miisterilerini
temsil ettikleri ve hukuki konularda gériis verdiklerini belirtmistir. Ornegin, CNSD (T-513/93 ve C-35/96) davalarindaki giimriik
komisyonculari ve Paviov (bkz. 23. dipnot) davasindaki uzman doktorlar gibi diger bazi mesleklerde de benzer bir durum
s6zkonusudur.

2" CNSD, (bkz. 22. dipnot), paragraf 38.

% Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 49.

% Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 64.

® Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 65-66.

3 Bas Avukat Léger gorlsu: Dava C-35/99, Arduino, [2002] ECR 1-01529, paragraf 56.

%2 Bas Avukat Jacobs goriisii: Albany (bkz. 23. dipnot).

% Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 61-64 ve Arduino (bkz. 32. dipnot), paragraf 37-39

% Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 68

% 30.6.1993 tarih, 93/438/EEC sayili Komisyon Karari CNSD (OJ L 203, 13.08.1993)

% AB Antlasmasi’nin 85. maddesindeki (1V/33.686-Coapi), sayfa 37’ye istinaden 30.1.1995 tarih, 95/188/EC sayili Komisyon
Karari, (OJ L 12, 02.06.1995).

¥ AB Antlasmasr'nin 85. maddesine (IV/36.147-EPI davranis kodu) istinaden 7.4.1999 tarih, 1999/267/EC sayili Komisyon
Karari, (OJ L 106, 23.04.1999), sayfa 14. Ayrica ik Etap Mahkemesi Dava T-144/99, Komisyon’a karsi Hollanda, [2001] ECR | -
03541.

® Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 95 ve Arduino (bkz. 32. dipnot), paragraf 33.



5.1.5. “Wouters Istisnasi”

74. Avrupa Adalet Mahkemesi Wouters kararina goére, rekabeti sinirlayici etkisi oldugu tespit
edilen girisimler arasi her tir anlagsmanin veya girigsimler adina olusturulan birlikler tarafindan
alinan her tr kararin AB Kurucu Antlasmasi’'nin 81(1). maddesini mutlaka ihlal ettigi
sOylenemez. Bu istisnada, s6zkonusu mesleki diizenleme rekabeti sinirlayici etkilere sahip
olmasina ragmen yine de sdzkonusu Uye devlette meslegin diizgtin bir sekilde
uygulanabilmesi igin gerekli oldugundan 81(1). madde ihlali gerceklesmemektedir.*

75. Mahkeme bu sonuca ulasmak icin birkag asama kat etmistir:*°

- Oncelikle girisimler adina olusturulan birligin kararlari aldigi ve bu kararlarin etkiye sahip
oldugu gevre ve sartlar dikkate alinmalidir. Daha agikgasi, mesleki hizmetleri kullananlar ve
kamu yarari igin givenilirik ve deneyim konusundaki garantileri saglamak amaciyla
orgutlenme, yeterlilik, meslek etigi, denetim ve sorumluluk ile ilgili kurallarin konulmasini
gerektiren kosullar dikkate alinmalidir.

- Bunun ardindan, rekabetin sinirlayici etkilerinin kurallarin sahip oldugu amaclara ulagsmak
konusundaki yeri degerlendirilmeli ve ilgili Uye Devlette diizenlendigi lizere meslegin iyi bir
sekilde uygulanmasinda gerekli olup olmadiklari kararina variimalidir.

- Rekabetin sinirlayici etkileri , meslegin dizgun bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan
sartlari asmamalidir (oranhlik ilkesi).

5.1.6 . Savunma Olarak Devlet Yaptirimi

76. Ticari girisimler, devletin kamu otoritelerinin aldigi tedbirler yoluyla rekabete aykiri bir
davranista bulunmalarina neden olmasi halinde 81. Maddeye tabi degldirler.*’ Béyle bir
durumda Antlasma’nin 81. maddesinin ihlali s6z konusu degildir.*?

77. Devletten gelen bu yaptirima dayall savunma sadece devletin s6zkonusu davraniglari
sart kostugu durumlarda gecerlidir.*> Sonug olarak ulusal bir kanun, girisimlerin rekabet
karsiti davraniglarda bulunmalarina yalnizca izin veriyor, bunu tesgvik ediyor veya
kolaylastiriyorsa devlet yaptirimina dayali savunma islemeyecektir.**

78. Ayrica, devletin girisimlerin rekabet karsiti bir tutum igerisinde bulunmalarini gerektirdigi
durumlarda dahi, e@er girisimler ulusal mevzuatin uygulanmasinda belirli bir ayrimcilik
nedeniyle*® belirli bir biitiin icinde bir grup olarak dzerk bir bicimde rekabeti kisitlayan
davraniglar igine giriyorlarsa, hem devlet hem de girisimler sorumlu tutulabilecektir. Esasen,
ekonomik aktorlerin rekabet karsiti bir tutum sergilenmesini gerektiren devlet mevzuatinin
kendisi Antlasma’nin 6zellikle de 3(1)(g), 10(2) ve 81/82. maddelerini ihlal edecektir (ayrica
5.1.8 bolimine bakiniz).

79. Avrupa Adalet Mahkemesi yakin bir dénemde aldigi Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF)
kararinda, girisimlerin 81(1). maddesine uygun olmayan davraniglarda bulunmasi ve bu
davraniglarin 3(1)(g), 10(2) ve 81/82. maddelerini ihlal eden devlet yaptirimlari sonucunda
olusmasi veya kolaylastiriimasi halinde ulusal rekabet otoritesinin sézkonusu devlet
tedbirlerini uygulamadan kaldirmasi ve 81. maddeyi isletmesi gerektigini hikmetmistir. Bu
kararin sonucunda, ulusal rekabet otoritesinin s6zkonusu ulusal mevzuati uygulamamasi
kesinlestiginde, devlet yaptirnmina dayali savunma artik gegerli degildir.*® Mevzuatin

* Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 110

“* Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 97-110

“' Dava C-13/77, GB-Inno-BM. [1997] ECR 1-02115.

“2 Dava C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF,) [2003] ECR | — 0000, paragraf 51.

*3 Dava C-359/95 P ve C-379/95 P, Ladbroke, [1997] ECR 1-6265, paragraf 33 ve 34.

“ Birlestirilmis Davalar T-191/98, T212/98'den T-214/98'e kadar, Atlantic Container Line’a Karsi Komisyon, [2003] ECRII-0000.
> Dava T-513/93, CNSD, [2001] ECR Il -1807, paragraf 71-72.

S CIF, (bkz. 43. dipnot), paragraf 55.



uygulanmamasi karari éncesi devlet yaptirrmina dayali savunma gegcerlidir ve girisimler para
cezalarindan ve zararlara iliskin suglamalardan muaftir (ayrica 5.1.8 bélimiine bakiniz).*’

5.1.7. Madde 81(3)
80. 81(1) maddesi kapsamina giren fakat “Wouters istisnasi”’na uymayan bazi kurallar; 81(3)
maddesinde belirtilen sartlari yerine getirdikleri sirece muafiyetten yararlanabilirler.

5.1.8. Muhtemel Uygulama Faaliyetleri

81. Meslek kurulusu tarafindan kabul edilen bir kural 81. maddeyi ihlal ederse Komisyon bu
kurulustan ihlali durdurmasini ve/veya para cezasi 6demesini talep edebilir. Ulusal rekabet
kurumlari da benzer bir idari uygulama gictine sahiptirler.

82. Girigimlerin 81(1). maddesine uymayan davraniglarda bulunmalari ve bu davraniglarin ve
3(1)(g), 10(2) ve 81/82. maddelerine aykiri olan devlet yaptirimlari nedeniyle ortaya ¢cikmasi
halinde, son alinan CIF kararina goére ulusal rekabet kurumu ulusal mevzuati uygulamamaya
ve bunun yerine 81. maddeyi uygulamaya yetkilidir. Boyle durumlarda, yasal tutarlilik ilkesi
geregi gecmis davraniglara istinaden sdzkonusu girigsimlere herhangi bir ceza (adli veya
idar?) verilemez. Gelecekte yapilacak davranislar icin de ulusal rekabet kurumu girisimlerden
s6zkonusu eylemi durdurmalari veya bu eylemden vazgegmelerini talep edebilecek ve ayrica
ulusal mevzuatin uygulanmamasi kararindan sonra yapilan davraniglara da para cezasi
uygulayabilecektir.

83. 81. maddenin ihlali pek cok konuyu dogrudan etkiledidi gibi, ulusal mahkemelerin
yargilama usullerinde de etkiye sahip olmaktadir. Oncelikle 81. maddenin ihlalinden
kaynaklanan mesleki kurallardan olumsuz yénde etkilenenler bu konuda bir resmi karar
alinmasini ve/veya zararlarinin teminini talep edebilirler. Bununla birlikte, 81. maddeye aykiri
olan bir davranigin halihazirda 3(1)(g), 10(2) ve 81/82. maddelerini ihlal eden bir ulusal
mevzuat nedeniyle gergceklesmesi halinde, hukuki tutarlilik ilkesi dogrultusunda, bu davranis
nedeniyle magdur olanlar rekabete aykiri ulusal yasanin uygulamaya girmesinden énceki
ddénem igin zararlarinin teminini talep edemez.

ikinci olarak, Antlasma’nin 81(2). maddesine gére , 81. maddeye istinaden yasaklanan her
tar girisim anlagmasi veya karari hUkimsuzdur. 81. maddeye aykiri olan mesleki kurallarin
hikimsuzlUgu bu kurallarin uygulanmasina iligskin davalarda bir savunma olarak kullanilabilir.

5.2. Uye Devletlerin Yiikiimliiliikleri

84. Madde 81 yalnizca girisimlerin davranislariyla ilgili olup, Uye Devletlerin olugturdugu
yasalar ve yonetmelikleri kapsamaz. Ayrica, Antlasma’nin 3(1)(g). maddesi ve 10(2).
maddesi geredi Madde 81 “Uye Devletlerin, yasama veya diizenleme niteligi bile olsa,
girisimlere iliskin rekabet kurallarini etkisiz kilabilecek yaptirim dizenlemeleri olusturmalari

veya siirdiirmelerini yasaklamaktadir’.*®

85. Bu baglamda, Avrupa Adalet Mahkemesi bir cok davada Madde 81’e uymayan
anlagmalarin, kararlarin veya ortak uygulamalarin benimsenmesini saglayan veya savunan;
bu tirden uygulamalarin etkilerini glglendiren veya 6zel ekonomik gugleri butln bir
ekonomiyi olumsuz yonde etkisi altina alacak ¢esitli kararlar vermek lizere yetkilendirerek
kendi kurallarinin yasama butinligiini bozan Uye Devletlerin 3(1)(g), 10 ve 81 maddelerine
gore sorumlu olacaklarini tekrarlayarak ifade etmistir.*°

86. Arduino karari, 6zel igletmelere dizenleyici yetkiler veren devlet yaptirimlarinin eger
kamu otoriteleri son s6z hakkina ve uygulamaya iliskin etkin bir denetim giiciine sahip
degilse 3(1)(g), 10 ve 81. maddelerine aykirioldugunu séylemektedir. Arduino davasinda

" CIF, (bkz. 43. dipnot), paragraf 54.
8 Arduino, (bkz. 32. dipnot), paragraf 34.
9 Arduino, (bkz. 32. dipnot), paragraf 34-35.



Ucret belirlemesinde meslek kurulusunun katihminin taslak bir tarife olusturmakla
sinirlandiriimasi ve ilgili bakanin tarifeyi degistirme yetkisine sahip olmasi nedeniyle, 6zel
isletmelere rekabete aykiri bir karar giict verilmesi s6z konusu degildir. Komisyon goérisine
gOre, devletin son karari alma ve uygulamayi denetleme gucunu, dizenlemelerde
gOzetilmesi gereken kamu yarari faktérina net bir sekilde tanimlamaksizin aktarmasi yine
yukarida bahsedilen hikimler kapsaminda aykiri bir eylem haline gelecektir.

87. Yukaridaki ilkelere bagl olarak, Komisyon goriistine gore asagidaki konular 3(1)(g),
10(2), 81 ve 82 maddelerine aykiri durumlar icerebilir:

- Ydlrurlikte olan yasama prosedurlerinin “kontroller ve dengeler” (checks and
balances) sistemini gerektirmedigi ve/veya yetkili kurumlarin gériisme yapmalarina
imkan vermedigi Uye Devletler tarafindan anlagmalar veya kararlar igin verilen basit
ve gérismesiz onaylar da dahil olmak tzere “rutin onay islemleri”.

- Bir Uye Devletin yetkilerinin meslek kurulusunun énerilerini bu dnerilerin igerigi
degistirmek veya alternatif dneriler sunmak hakkina sahip olmaksizin, kabul veya red
etmekle sinirli olmasi.

88. Rekabet karsiti meslek kurallarinin kamu yararina ne dlgiide hizmet ettigini gdsterecek
bir oranlilik testi yapilmasi uygun olacaktir. Bu amagla, her bir kuralin agikga ifade edilen bir
amag icermesi ve bu amaca ulasmada secilen dlzenleyici tedbirin en az kisitlayici nitelikte
olduguna iligkin bir aciklamaya sahip olmasi faydali olacaktir.

89. Bir Uye Devletin Madde 3(1)(g), 10 ve 81’e aykiri diizenlemeleri kabul edip yUrurlige
koymasi halinde Komisyon ve diger Uye Devletler 226. ve 227. Maddeler kapsaminda ihlal
davasi acgabilirler. Ayrica, Topluluk kanunlarinin dstinltigune istinaden ulusal mahkemeler ve
ulusal idari organlar kendi devletlerinin kurallarini bu Topluluk sartlari 1s1§inda yorumlama ve
gerektigi yerlerde Antlasmaya uymayan devlet kurallarini yUrirlikten kaldirma yetkisine
sahiptir. Ayrica daha 6nce bahsi gecen CIF kararina gore, gerektigi yerde bu kurallari
yururlikten kaldirmaya iligkin bu ikinci gérevin ulusal rekabet kurumlarinin girisimlerin
davraniglarini incelemeleri sirasinda da gegerli oldugunu ifade etmektedir. Son olarak, devlet
yaptirimlarindan olumsuz yénde etkilenen kisiler Topluluk kanununun ihlali sebebiyle Uye
Devlete karsi tazminat davasi agabilirler.

6. MODERNIZASYONA YONELIK IiLERIKi ADIMLAR

90. Mevcut raporda Komisyon, nesnel bir sekilde yeterince gerek¢e sunmaksizin rekabet
ortamina zarar verme konusunda en buyUk potansiyele sahip olan mesleklerdeki dlizenleyici
kisittamalari ele almistir. Buna gére Komisyon bu kisitlamalarinn incelenmesini ve nesnel
olarak dogrulanamiyorlarsa ya kaldiriimalarini ya da daha az sinirlayici kurallarla
degistiriimelerini talep etmektedir.

91. Mevcut potansiyel sinirlayici kurallarin ve yasalarin incelenmesi ve gerekli goéraldigi
durumlarda degistirilmesi butun ilgili taraflarin birlikte cabalarini gerektirmektedir. Bu bolum
cesitli taraflarin (rekabet kurumlari, diizenleyici kurumlar, meslek kuruluslari) s6zkonusu
ortak ¢calismalara nasil bir katkida bulunacagini agiklamaktadir.

6.1. Mevcut Kurallarin Diizenleyiciler Tarafindan incelenmesi

92. Komisyona gore genel anlamda kapsamli bir degisiklige ulasmanin en iyi yolu, mevcut
kisitlamalari koyan sorumlu kigilerin génullt ¢caligmalari olacaktir. S6z konusu mesleklerde
reform yapilmasi ihtiyaci ayrintili olarak incelenmeli ve rekabet kanunu ilkeleri ile mevcut
kurallarin uyumu da gézden gegirilmelidir. Yukarida vurgulandigi tGzere, sinirlayici kurallar
dogrudan devlet veya meslek kuruluglari tarafindan kabul edilip yUritilmektedir.



93. Bu yiizden Komisyon éncelikle Uye Devletin diizenleyici kurumlarini mevzuat veya
dizenlemeleri incelenmeye davet etmektedir. Mevcut sinirlamalarin kamu ¢ikarlarini koruma
amagcli olup olmadiklari, bu amaca ulasmak icin gerekli olup olmadiklari ve bunu bagsarmak
icin daha az sinirlayici araglarin olup olamayacagdi incelenmelidir.

94. Komisyon ayrica meslek kurulusglarinin da kendi kural ve diizenlemelerinde benzer bir
inceleme yapmalarini talep eder. Meslek kuruluslari, Uye Devletlerin diizenleyici kurumlari
icin yukarida ifade edilen oransalik testini yapmali ve gerektigi yerlerde mevcut kurallari
degistirmeli veya degisiklikler dnermelidirler.

95. Komisyon, Avrupa kurumlarin meslek kuruluslariyla 2004 yili boyunca kendi alanlarinda
kamu yararini nasil algiladiklari ve bu yararin daha rekabetgi mekanizmalarla nasil
korunabilecedi konusunda gériismeler yapmayi dnermektedir. Tlketici kurumlarina da
danisilacaktir. Komisyon ayrica hentz boyle bir calisma gergeklestirmemis olan ulusal
rekabet kurumlarini da ulusal dlgekte ayni inceleme sirecini gergeklestirmeye davet
etmektedir.

96. Komisyon, bu tur kurallarin avantaj ve dezavantajlari konusunda tlketici goruslerini
izlemeyi strdurecektir. Komisyon ayrica, tiketici memnuniyetinin yani sira, farkli diizenleme
yogunluklari ile ekonomik veriler (fiyat ve kalite) arasindaki iligkileri de arastirmaya devam
etme egilimindedir.

97. Bazi Uye Devletlerde, mesleki hizmetler alaninda gegmis modernizasyon
calismalarindan kazanilan deneyim, bu sektdrde rekabeti artirmak icin rekabet karsiti
mekanizmalarin basit bir sekilde ortadan kaldiriimalarinin yeterli olmayacagini
gOstermektedir. Bu nedenle, hem dizenleyici kurumlar hem de meslek kuruluglarinin
seffafliyi ve tiketici haklarini gli¢lendiren rekabetci mekanizmalarin kullaniimasi ihityacini
anlamalari gerekmektedir. Bu mekanizmalar arasinda ornegin tliketici birlikleri tarafindan
etkin bir izleme faaliyetinin yurGtilmesi, ankete dayali verilerin toplanmasi ve yayimlanmasi
veya tarifelerin kaldirilmasiyla ilgili halka duyuru yapiimasi bulunabilir. Komisyon farkh
alternatiflerin etkilerini arastiracak ve bir ilk adim olarak en iyi uygulamalarin Avrupa
diizeyinde nasil tanimlanacagini tiketici kurumlari ile birlikte belirleyecektir.

98. Komisyon rekabete iligkin veri toplama islemini 2004 yilindan itibaren topluluga yeni
katilan 10 Uye Devileti de icine alacak sekilde genisletecektir.

6.2 Avrupa Rekabet Aginda Uygulama

99. Mayis 2004 itibariyle 1/2003 sayili Tizigiin*® yirirlige girisinin ardindan, ulusal rekabet
kurumlari ve ulusal mahkemelerin, meslekler kapsaminda kural ve diizenlemelerin yasalligini
degerlendirmede daha énemli ve baskin bir rolleri olacaktir. Boylelikle herhangi bir anlasma,
karar veya uygulamanin, 81. maddenin 1. paragrafi ile uyumu konusunda kendileri karar
verebilecek ve rekabet karsiti anlagsmalarda genel yasaklardan muafiyet getiren 3.
paragrafini uygulayabileceklerdir.

100. Herhangi bir Uye Ulkede rekabete dair kisitlamalarin merkezi bir agirigi oldugu oranda,
serbest mesleklerde AB rekabet kurallarinin uygulatiimasinda idari stre¢ genel anlamda
ulusal rekabet kurumlarinin gorev alani dahilinde olmaldir. Komisyon, gerekli yerlerde vaka
calismasi yapmay! surduirecektir.

101. Komisyon, Avrupa Rekabet AJi dahilinde koordinasyon yoluyla, 81. ve 82. maddelerin
uygun ve butlncul bir sekilde uygulanmasini temin etmeyi ve ilerlemeleri izlemeyi
planlamaktadir. Ozellikle Pazar denetimi gerek ulusal rekabet uzmanlariyla gerekse ulusal

% Antlasma’nin 81. ve 82. maddelerinde sunulan rekabet ile ilgili kurallarin uygulanmasi hakkinda 16 Aralik 2002 tarihli Konsey
Tizugu (EC), No 1/2003, (OJ L 1 4.1.2003, sayfa 1)



dizenleyici kurumlar ve benzeri kuruluslardan yetkililerle birlikte diizenlenecek ve
yurutilecektir.

102. Komisyon ulusal dizenleyici otoritelerle ayrica, mevcut dizenlemenin gerekliligini,
oransalligini ve gegerliligini de gériismeyi 6nermektedir. Daha ileriki bir agsamada, eger
gerekirse, Komisyon ihlal islemlerini de devreye sokacaktir.

6.3 Son Notlar

103. Komisyon 2005 yilinda, yukarida tanimlanan kisitlamalarin ortadan kaldiriimasi
konusunda elde edilen ilerlemeler veya mevcut kurallarin daha net bir sekilde ifade edilen
gerekgeleri hakkinda bir rapor sunacaktir. Bu amacla Komisyon, bu yilin sonuna kadar
dizenleyici otoritelerle irtibata gegip kendilerinden, bu rapor kapsamina girecen
dizenlemeler hakkinda rapor sunmalarini talep edecektir. Otoriteler, stirdirmek istedikleri
kisitlayici kurallara dair tiim acik gerekgeleri Komisyona iletmelidirler.

104. Komisyon son olarak, Avrupa’da mesleki hizmet sunucularinin etkinliklerini strdirdtgu
dizenleyici ortami iyiye gotirmek adina tim ilgili taraflarin ¢abalarinin gerekli oldugunu
hatirlatir. Daha rekabet¢i mekanizmalar yoluyla kalitenin ve etik davraniglarin saglanacag bir
ortam sayesinde, serbest meslekler yenilenme ve hizmetlerinde kalite ve segenedi artirma
imkani bulacaklardir. Daha etkin ve rekabet¢i mesleki hizmetler tlketiciye dogrudan yarar
saglayacak ve diger isletmeler bakimindan da anahtar girdiler olmalari itibariyle, ekonominin
tamaminda daha ileri bir verimlilik getireceklerdir. Dolayisiyla, Avrupa’yl dinyanin en dinamik
bilgiye dayali ekonomisi haline getirmeye yonelik Lizbon hedefine katki saglayacaklardir.



