Avrupa Birligi’nde Kentsel Gelismeden Sorumiu
Bakanlarin Sonug Bildirgesi

Ceuviri: Arif Sentek

AB Ulkelerinin kentsel gelisim ve bdlgesel uyumdan sorumlu bakanlari tarafindan Mayis
2007’de kabul edilen Leipzig Sarti, Avrupa kentlerinde sirdirdlebilirligi saglamak igin
izlenmesi gereken ilkeleri siralayarak, Avrupa’da mimarlik ve kent politikalari konusunda
ortak bir yol haritasinin baslangicini olusturmustu. Leipzig Sarti, daha 6nce kabul edilen
Kasim 2004 tarihli Rotterdam Kent Muktesebati ve Aralik 2005 tarihli Bristol Mutabakati’nin
bir devami olmasinin yani sira, 6zellikle mimari kalitenin sardtrulebilir kentlerin
olusturulmasindaki rolind vurgulamasi ve hikimetleri bu faktori dikkate almaya ¢agirmasi
acisindan 6nem kazanan bir belgeydi. Bakanlar, Leipzig Sarti’'nin uygulama strecinde
onemli bir adimi, Kasim 2008’de imzaladiklari bu bildirge ile attilar. Bildirge, Avrupa’da
surdurilebilir kentler igin ilgili tim taraflar icin somut bir eylem plani sunuyor. Leipzig Sarti
siirecine Tirkiye de Bayindirlik ve iskan Bakanligi araciligiyla katiliyor.

Leipzig Sartr’'na ulasmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/leipzigcharter.pdf

Sonug Bildirgesi'nin orijinaline ulagmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/urbandevelopmentministers.pdf

Avrupa Birligi'ne tye ulkelerin kentsel gelismeden sorumlu bakanlari, Fransa Dénem
Baskanligr'ndaki AB Konseyi'nin ¢cagrisi Uzerine 25 Kasim 2008 tarihinde Marsilya’da
“Sardurdlebilir ve Kapsayici Kent” konusunu tartismak Gzere biraraya gelmislerdir.

AB Konseyi’'nin bdlgesel politikalardan sorumlu Gyesi, Avrupa Parlamentosu temsilcileri,
Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yani sira Avrupa Yatirim Bankasi
temsilcileri de toplantiya katilmiglardir.

Dénem Baskanligi, AB’ye aday Ulkeler, komsu Ulkeler ve ¢ok sayida hikimet digi orguit
temsilcilerinin de toplantiya katiimasindan duydugu memnuniyeti dile getirmigtir.

Toplanti, konut ve bdlgesel uyum konularini kapsayan ve entegre kentsel gelisim
politikalarinin bu temeldeki tim bilesenlerinin tartigildidi birbiriyle baglantili G¢ gayriresmi
oturumdan olusmustur.

Toplanti, yurttaslarimizin yasamlarinda ve ekonomilerimizin butiin sektorlerinde dnemli
etkileri olan kiresel ekonomik ve sosyal kriz ortaminda yapiimistir. Bu baskili ortami,
surdurilebilir ve uyumlu kentsel gelisimi siki bir sekilde yonetmek igin bir firsat olarak
kullanmaliyiz; ancak bu sekilde yeni buyime planlarimizi bélgesel ve sosyal uyusmazliklara
yol agmaksizin gergeklestirebiliriz.

Kamusal Politikalara Kentsel Yaklagim ihtiyaci

A. Kentler, tarihsel ve kiltirel baglamda Avrupali kimliginin temel ve belirleyici bir pargasidir.
Kentler, Avrupa topraklarinin gokmerkezli yapisini belirler ve Avrupa nifusunun % 70’ini
barindirir. Kentler sosyal bir gergekliktir; sosyal ve politik tercihlerin bir yansimasidir. Sosyal,
ekonomik, politik ve gevresel ilgi alanlari ile kurumsal, 6zel ve gonilli kesimler arasinda
etkilesimli bir kesisme noktasi olugturan kentler, Avrupa’nin iginde barindirdigi yapici bir
gugtar. Kuresel rekabet ortaminin da baslica aktorlerinden olan kentler, ekonomik



kalkinmanin ve yenilikgi buluslarin temel surlkleyicisidir. Kentler, sakinlerinin iyi bir yagsam
kalitesinden yararlanmasini givence altina almak ve sosyal uyumu gelistirmek igin gerekli
hizmetleri ve sosyokiiltiirel aglari iginde barindirir. istihdam olanaklari, isletmeden isletmeye
hizmetler ve ylksek egitim ve arastirma kurumlarinin bulundugu genis merkezlerdir.

Kentlerin buyuklik, bigim ve ydnetisim yontemleri agisindan gosterdikleri ¢esitlilik
yararlanmamiz gereken bir degerdir. Clnkul kentler farkli potansiyelleri harekete gegirir ve
surdurdlebilir ekonomik gelismeyi tesvik ederek, Lizbon Stratejisi ve AB Sirdurdlebilir
Kalkinma Stratejisi’'nin 6zinu olusturur.

B. Avrupa kentleri bazi blylk sorunlarla kargi kargiyadir: Sosyal uyum sorunu, gevresel
sorunlar, 6zellikle iklimsel degisikligin etkileri ve kiiresel rekabetgi ortamin getirdigi sorunlar.
Kentler, gerilimler ve bélinme riskleriyle ugrasmak ve ayni zamanda mukemmellige ulagsma
gabasi gostermek, niifusun yeni kesimlerini entegre etmek ve asiri ihmale ugramis insanlarla
dayanisma icinde olmak zorundadir.

Surdiriilebilir ve Uyumlu Bir Entegre Kentsel Gelisme

C. Bu yeni baglamin karmasikligi, sektorler arasi bir yaklagimin benimsenmesiyle
gerceklestirilecek kapsamli degisiklikleri gerektirmektedir. Yonetisim, cevre, ekonomi ve
sosyal icerik arasinda baglantilar kuran, kiiresel ve yerel yaklagimlari birlestiren, kisa vadeli
olan ile uzun vadeli olani biraraya getiren surdirulebilir gelisim yaklasimi, kentsel sorunlara
degisik bir ydonden bakma ve bunlara yeni ¢éziim yollari bulma konusunda yeni bir firsat
olusturmaktadir. Kentsel politikalardan sorumlu olanlar, surdurtlebilir ve kapsayici kentler
gelistirmek igin btlncil bir yaklasim benimseme ihtiyacindadirlar.

D. Bu zorluklar herkesin, 6zellikle toplumun asiri ihmal edilmis bireylerinin ulasabilecegi daha
yuksek nitelikli is olanaklarinin gelistiriimesi igin firsat olarak da degerlendirilmelidir. Sosyal
uyum politikalar1 “ekonomik gelisme”, “istihdam, egitim ve mesleki egitime erisim kolayhigi” ve
“satin alinabilir konut ve yiksek nitelikli ulagim olanaklarinin saglanmasi” konularini birlikte
ve es zamanl ele almayi gerektirir. Boylesi buttincil bir yaklasim, yenilesmeyi, ekonomik
refahi ve birlikte yasama olanaklarimizi engelleyebilecek sosyal esitsizlikleri Gnlemeye
yardimci olur. Surdurilebilir kentlerin uyumu destekleyici olmalari; yani kucaklayicl, islevsel
ve herkes icin sosyal ilerleme kaynagi olmalari sarttir.

E. Bu konular, kolektif ve bireysel davranis diizenlerini 6n plana ¢ikarir. Bu nedenledir ki, sivil
toplumun tyeleri ve kent sakinleri kendi katilimlariyla, strdirulebilir ve uyumlu kentlerin
tasariminda, gelistiriimesinde ve yonetiimesinde belirleyici bir rol oynarlar. Bu konularin
karmasiklhk duzeyi, yerel yetkililerin kentsel gelisme konularinda kamu ve 6zel sektdrden
uzman meslek adamlariyla birlikte ve finans kuruluslarinin destegiyle ¢calismalarini gerektirir.

F. Surdurdlebilir kent, acik ekonominin bir pargasidir. Strdurilebilir kentte butincil bir
hareketlilik olusmasina katkida bulunan ticaret ve diger iligkiler, genis dlglide yerel Uretime ve
ticaret, lojistik ve ulasim islevlerinin optimizasyonuna dayanir.

G. Kentsel ve kirsal alanlar birbirine baglidir. AB’nin Sirdurilebilir Kalkinma Stratejisi'nin
mantiksal bir devami niteligindeki Bolgesel Glindem ve Leipzig Sarti belgeleri, tim alanlarda
cesitlilige saygil ve dengeli bir gelisim saglanmasi amaciyla, kentsel ve kirsal gevreler
arasindaki iligkiler ile kirsal ve kentsel bolgelerde islevsel alanlar 6lgeginde kurulacak
ortakliklara yoénelik yeni bir yaklasim igin ¢cagri yapmaktadir. Bu yaklagim, hizmetlere adil
erisimi saglamak icin gereklidir. Kentsel-kirsal igbirligi ayrica, is alanlarinda bdlgesel
kimelenmelerin gelisimi, enerji ekonomisi, yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal kaynaklarin,
Ozellikle su ve peyzajin korunmasi konularinda da gereklidir. Sinir 6tesi kentler (transborder
cities), Avrupa’da surdurulebilir, uyumlu ve entegre bir kentsel gelisim agisindan ¢ok
o6nemlidir. Bu kentler, Avrupa kentler aginda kritik bir role sahiptir.



H. Bu entegre yaklasimda kentlerin, mahallelerden en genis kentsel alanlara kadar farkl
Olceklerde gosterdidi islevlerin dikkate alinmasi gerekir. Ayni zamanda bu yaklasim, yerel,
bdlgesel, ulusal digeklerde ve Avrupa dlgeginde kentsel gelismede etkileri olan farkl
duzlemler arasinda esgidimu saglayabilmek igin, cok dizlemli bir ydnetisimi temel almalidir.

I. Avrupa duzeyinde, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Operasyonel Programlar’'nin
kentsel boyutlarla bitiinlestiriimesi, URBACT programi yoluyla deneyim alisverisi, Kentsel
Cevre Uzerine Tematik Strateji ve Kentsel Denetim Programi (Urban Audit)' araciligiyla elde
edilen bilginin kullaniimasi da dahil olmak tzere, kentsel gelisim konusunda ¢ok sayida
inisiyatif calismaya baslamistir.

J. Bakanlar, 2008 yilinda Slovenya’nin AB Bagkanligi doneminde gergeklestirilen galismalari
takdirle karsilamistir. Bakanlar, Fransa’nin AB Bagkanhdi altinda agirlikh olarak su konulara
odaklanmayi surdirmusglerdir:

1. Leipzig Sartr'nda yer alan taahhutlerin yururlige konulmasi
2. lklimsel degisikligin dikkate alinmasi
3. Entegre kentsel gelisim projeleri icin uyum politikasinin kullaniminin kolaylastiriimasi

1. Entegre Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim igin Leipzig Sart’'nin Uygulanmasi
Bakanlar:

e Ik kez bélgesel uyum hakkindaki Avrupa Komisyonu Yesil Belgesi’'nde dile getirildigi
sekliyle, bélgesel uyumun gelistiriimesinde kentlerin oynadidi rold taniyarak,

¢ Avrupa Parlamentosu’nun, Bdlgesel Glindem ve Leipzig Sart’'nin izlenmesine,
Ozellikle Leipzig Sart’'nin hedeflerinin gergeklestiriimesine ydnelik bir eylem
programinin dnemine iliskin kararini® memnuniyetle karsilayarak,

e Mimarhgin, surdurulebilir gelismenin teknik, kiltirel ve ayni zamanda gevresel,
ekonomik ve sosyal bilesenlerine katkilari konusundaki Konsey kararini hatirlatarak,

e Slovenya tarafindan sunulan “Bélgesel Giindem’in Uygulanmasina iligkin 1. Eylem
Programi”’nin 1.1. maddeli eylemleri kapsaminda kurulan ¢alisma grubunun, entegre
surdurdlebilir kentsel gelisme icin kentsel ve bolgesel politikalar arasinda daha siki bir
esgudum konusunda ¢agri yapan ve bunu bir 6n gereklilik olarak ortaya koyan sonug
raporunu dikkate alarak,

e Kentlerde ve bolgelerde, bir yandan bu kent ve bolgelerin 6zelliklerine saygi gosteren,
diger yandan daha dengeli bir gelisimi destekleyen mekansal politikalarin
olusturulmasi konusundaki sorumluluklarinin farkinda olarak,

¢ Yerindenlik ilkesi kapsaminda, surdurulebilir kentsel gelisim politikalarinin buyuk bir
bdélimunden sorumlu olan yerel yetkililerin rollerinin énemini géz éninde
bulundurarak ve 2-3 Aralik glnlerinde Montpellier'de yapilacak olan Kentler Forumu
gibi, Leipzig Sarti'nin yerel yetkililer tarafindan uygulanmasini saglayacak, bilgi
degisimine yonelik inisiyatifleri takdirle karsilayarak,

e Leipzig Sart’'nda tanimlandigi sekliyle “yapi kiltird” (Baukultur) kavramina olan
desteklerini teyit ederek,

" AB'de 321 kenti kapsayan ve 330 gosterge uzerinden degerlendirme yapan istatiki veri tabani: www.urbanaudit.org
2 “Mekansal Gelisim ve Bolgesel Uyum igin bir Avrupa Eylem Planina Dogru” (PA_TA(2008)0069)
(Towards a European Action Plan for Spatial Development and Territorial Cohesion)



e “Sirdurilebilir Kentlerin Gelisimi igin Toplumsal Eylemi Harekete Gegiren Unsurlar’
(The Levers of Public Action for the Development of Sustainable Cities)
arastirmasiyla sunulan degisik yaklasim ve drneklerin 6nemi ve konuyla ilgisinin altini
gizerek,

o Kentler arasinda karsilastirmali bir tablo gizebilmek ve temel alinacak kriterleri
saptayabilmek icin, hem Avrupa dizeyindeki kentsel istatistikler ve karsilagtirmall
gostergelerin, hem de elde edilen bilgilerin esgidiminin énemini belirterek ve bu
konuda Avrupa Komisyonu’nun “Kentsel Denetim” veritabani kapsaminda yapilan
calismalari onaylayarak:

1.1. Leipzig Sarti'ni kabul etmekle verdikleri taahhtleri ve 6zellikle kentlerin geleceginin
blylk 6lgtide bagh oldugu kentsel mahrumiyet bélgeleri konusundaki taahhutlerini bir kez
daha teyit eder ve Leipzig Sart’'nin uygulanmasinin kentsel gelismeden sorumlu bakanlar
arasinda yapilacak toplantilarla diizenli bir sekilde izlenmesini tavsiye eder;

1.2. Leipzig Sarti'nin ve bolgesel uyumu gbézeten Bolgesel Giindem'in uygulanmasi
konusunda gorus aligveriginin strdirilmesini tavsiye eder;

1.3. AB Sirdurdlebilir Kalkinma Stratejisi (Goteborg Stratejisi) ile blytime ve istihdama
iliskin Lizbon Stratejisi’nin kentsel boyutlarinin glglendiriimesi konusunda vermis
olduklari taahhiidi bir kez daha vurgular;

1.4. Kente iligkin bilginin gelistiriimesi ve bireylerin bilgi ve becerilerinin egitim yoluyla
glglendiriimesi konusunda baslica meslek kuruluslari ve 6rgutleriyle ortak galismalar
yapilmasini onerir,

1.5. Entegre ve sirdurilebilir kentsel gelisme sureci icinde mimarlhidin ve kentsel kalitenin
belirleyici rolinun, 6zellikle tarihi miras, yaratici ve yenilik¢i mimari ¢ézimler ve bu
¢ozumler yoluyla daha nitelikli yasam ¢evrelerinin yaratilmasi konularina énem verilerek
dikkate alinmasini Onerir;

1.6. Kentsel islevler (konut, sosyal ve ekonomik aktiviteler, egitim ve mesleki egitim,
kiltir ve bos zaman etkinlikleri) arasinda daha guigli bir uyum saglamak ve sirdurilebilir
kentlerin gelisimi icin toplumsal eylemi harekete gecirmek amaciyla, entegre kentsel
gelisim politikalarinin uygulanmasinda yerel ve bolgesel yetkililerle birlikte ¢calismayi
Onerir; bu politikalarin her ilke ve boélgenin kendi kosullariyla uyumlu olmasi, kentsel -
kirsal politikalar arasinda esgidim saglanmasi ve sinirétesi dinamikler konusunun
Ozellikle dikkate alinmasi gerektigini belirtir;

1.7. Kentsel iglevler arasinda daha guglu bir tutarlihk bulunmasindan ve bu kapsamda,
yerel ekonomik kalkinma, genglerin egitimi, kentsel planlama / kalkinma ve 6zellikle
kentlerin geri kalmis bdlgelerinde yasayanlarin yararina toplu tagimayi da iceren kaliteli
ulasima erisim politikalarinin eszamanl uygulanmasindan yana olduklarini belirtir;

1.8. Avrupa Topluluklari istatistik Biirosu (Eurostat) tarafindan esgiidimii saglanan
“Kentsel Denetim” calismalarini, bu ¢alismanin iginde olan ulusal istatistik kurumlari ve
AB kentleri ile birlikte surdirme ve glg¢lendirme konusundaki taahhtlerini teyit eder;

1.9. Surduralebilir kentsel gelismene ydnelik bir finans muhendisligi araci olusturan Kent
Alanlarinda Surdurilebilir Yatinmlar igin Avrupa Ortak Destegi (Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas - Jessica) ¢alisma grubunun, bu belgenin
ekindeki sonug ve tavsiyelerine dikkati geker; bu slUrecte yer alan Ulkeler, Jessica



aracinin iddiali kentsel gelisim projelerinin tamamlanmasi i¢in dnemli bir destek noktasi
olabilecegini vurgular;

1.10. Surdirdlebilir kent konusunda Leipzig Sart’'nin hayata gegirilmesi igin, bir
dayanisma ruhu iginde, bu bildiriye ek belgeyi temel alan bir referans ¢erceve
olusturmaya karar verdiklerini bildirir; bu amacla kentsel politikanin butlin aktérlerini,
kentlerin temsilcilerini, Avrupa kurumlarini, hikiimet disi érgutleri ve 6zellikle kentler
arasi iletisim aglarini, toplu ve acik bir slireg icinde yer almaya cagirirlar.

2. Kentsel Geligimde iklim Degisikliginin Dikkate Alinmasi
Bakanlar:

e Surdurulebilir gelisme ve kentsel cevreye iligkin Avrupa stratejisi ve sirdurdlebilir
gelisme konusundaki uluslararasi anlagmalar dogrultusunda;

e Avrupa’da iklim degisikligi konusunu iceren Avrupa Komisyonu Yesil Belgesi'nin kabul
edilmesini takdirle kargilayarak;

e Avrupa’da sera gazi emisyonlarinin dnemli bir oraninin (% 69) kentlerden
kaynaklandiginin; iklim degisikligine karsi ylrutilecek mucadelenin toplumsal
politikalarda entegre bir yaklagim gerektirdiginin ve daha ayrintili olarak ele
alindiginda; ulasimda, yapilarda ve kamusal mekanlarda enerji verimliliginin
optimizasyonu ve kentsel kalkinma operasyonlarinda yerel, bolgesel, ulusal dlizeyler
ve butin Avrupa dikkate alinarak karbon izlerinin azaltilmasi gerektiginin bilincinde
olarak;

 iklimsel degisikligin hiikiimetler ve kentler igin sadece gevresel bir sorun olmadigini,
ayni zamanda kuresel olgekte rekabet gliclnu artirmak ve yeni igler yaratmak igin
ekonomik bir firsat olusturdugunu; iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve énlemek
veya iklim degisikliginin sonuglarina uyum saglamak icgin geligtirilen yeniliklerin, belirli
alanlarin ¢ekiciligini artirmaya yarayan ve ayrica kaynaklarin, dzellikle de su
kaynaklarinin korunmasini saglayan bir faktér oldugunu dikkate alarak;

 iklim degisikliklerinin etkileriyle baglantili olarak, gittikge agirhigini artiran yakit darlig
riski ve enerji krizi karsisinda, surdurulebilir gelisme politikalarini destekleme ve iklim
degisikligine karsi miicadelede butiin sosyal ve ekonomik paydaslarin katilimina
duyulan ihtiyacin dikkate alinmasi zorunlulugunun altini gizerek;

e Herkes icin surdurulebilir kalkinma seferberligini destekleyecek acil eylemlere
girisilmesi gerektiginin bilincinde olarak; nifusun ihmal edilmis kesimlerinin
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kentsel ulasim saglanmasinin gerekliligini vurgulayarak
ve geri kalmis kent bolgelerini ulasim hizmetlerine erisimi gelistirerek kente agmak
icin calisan inisiyatifleri destekleyerek;

2.1. Avrupa Komisyonu’na, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve sonuglarina uyum
saglamak konusunda yapmakta oldugu ¢alismalarda kentlerin ve bdlgelerin rollerini dikkate
almasini dnerir ve bu alandaki yatirimlarin, mali ve ekonomik krize getirilecek ¢ézimler
kapsaminda 6nem tasidiginin altini gizer;

2.2. ligili yetkilileri, gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlari birlikte dikkate alan, entegre ve
kentsel surdurilebilir enerji-iklim seferberligi politikalari olusturmaya ¢agirir;



2.3. Avrupa arastirma programlarinin, iklim degisikliginin nifusun asiri ihmal edilmig
kesimlerinde gosterdigi etkileri incelenmesini dnerir ve bu konuda girisimcilerle Universiteler
arasinda kurulacak ortakligin éneminin altini gizer;

2.4. Bu konularda basarili uygulamalara iligkin ulusal, sinir 6tesi ve uluslar 6tesi dizeylerde
karsilikli bilgi degisimi ve iletisim aglari kurulmasinin ve bilgiden yararlanmanin tesvik
edilmesini 6nerir; bu tir iletisim aglarinin, 6zellikle Avrupa Kentsel Bilgi Agi1 (European
Urban Knowledge Network - EUKN) ile yerel yonetimlerin 6zellesmis Avrupa iletisim
aglarinin® ve ayni zamanda tigiincii tlkelerdeki kentlerle kurulacak diyalogun éneminin altini
cizer; bu kapsamda, Avrupa Komisyonu’ndan “Kentsel Denetim” ¢alismalari, Avrupa
Mekansal Planlama Go6zlem AJi (European Spatial Planning Observation Network —
ESPON) ve Surdurilebilir Kentsel Gelisim Programi (Urbact) ile elde edilen sonug ve
verilerden, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa arastirma programlari kapsaminda elde edilen
veri ve analizlerden yararlanma ¢abalarinin desteklenmesini ister;

2.5. Yerel yetkililerin ve diger kuruluslarin, uygun oldugu durumlarda, mevcut tedbirlerin bir
o6n degerlendirmesini yapmalarini; ulusal planlama belgeleri, Yerel Gindem 21 programlari
ve yerel kent planlama belgeleriyle baglantili olarak bdlgesel iklim stratejileri olusturmalarini
tesvik eder;

2.6. Avrupa Birligi tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda, kentsel alanlarda sera
gazlarinin azaltiimasi konusunda stratejilerin gelistiriimesi igin Ulkeler arasindaki igbirliginin
glclendirilmesi gdrevini Ustlenir;

2.7. iklim degisikligine uyum saglanmasi ve etkilerine karsi 6nlem alinmasinda kent
planlamasinin roliiniin desteklenmesi ve bu kapsamda “derisik kent”in (compact city) tesvik
edilmesini Ustlenir; strduarilebilir kentsel gelisimin bu tir kentlerin olusumuna katkida
bulunmasi ve kentlerin gelisiglzel yayilmasina engel olmasini saglayacak eylemlerde
bulunur; 6zellikle bu konunun planlama sistemindeki uzantilarina yogunlasarak, yukarida
belirtilen amagla kullanilacak araglar hakkinda fikir paylagimini destekler;

2.8. Kamu ve 6zel kesimde mevcut ve yeni yapilacak binalarda enerji verimliligini ve
yenilenebilir enerji kullanimini gelistirecek uygun politikalarin tesvikini Gstlenirler.

3. Entegre Kentsel Gelisime Destek Olarak Uyum Politikasinin Kullaniminin Tegvik
Edilmesi

Bakanlar:

e Ozellikle Eylem Programlari’nda kentsel boyutun gelistirilmesi yoluyla, strddrilebilir
entegre kentsel gelisimin desteklenmesinde uyum politikasinin 6nemini dikkate
alarak;

o Bolgesel Politika Genel Mudurligid’nin hazirladigr ve Bakanlar toplantisi sirasinda
Komisyon tarafindan yayinlanan “Kentsel Boyutun Gelistiriimesi — Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen Eylem Programlari’nin Analizi (2007-2013)”
baslikli calisma belgesini gdz 6ninde bulundurarak;

3.1. Ozellikle 2007-2013 dénemi boyunca Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonlar’'nin oraninda
belirgin bir artis goérilmesinden hareketle, Eylem Programlari’nda kentsel boyutlarin giderek
daha fazla dikkate aliniyor olmasini memnuniyetle karsilar;

® Energie-Cites’de 500 basarili uygulamaya iliskin bir veritabani bulunmaktadir: www.energie-cites.eu



3.2. Eylem Programlar’nin uygulanmasi kapsaminda entegre kentsel eylemlerin tesvik
edilmesini dnerir; bu agidan yetkili yoneticileri entegre kentsel projeleri tesvik etmeye ve ilgili
kentlerin ve yerel paydaslarin katilimina destek saglamaya ¢agirir;

3.3. Komisyon’u, 11 Temmuz 2006 tarih ve 1083/2006 sayili Konsey tiztgunun 30. maddesi
uyarinca, Uye Ulkelerden 2009 yilinda gelmesi beklenen raporlara dayanarak 2010 yilinda
yayinlayacag! sosyal ve ekonomik uyuma iligkin raporda, uyum politikasinda kentsel
boyutlari daha fazla dikkate almanin yollarina ve araglarina yénelik analizini glincellemeye
caginirlar.

Avrupa Birligi’nde Kentsel Gelismeden Sorumiu
Bakanlarin Sonug Bildirgesi’ne
Leipzig Sart’nin Uygulanmasi Konusunda
Ek Belge

24 Mayis 2007’de kabul edilen Siirdirilebilir Avrupa Kentleri igin Leipzig Sart'nda, asagidaki
tavsiyeler yapilmigtir:

1. Entegre kentsel gelisme politikasina yaklasimlarindan daha gok yararlanabilmek igin:
e Her Uye Ulke’de bir entegre kentsel gelisim programinin olusturulmasi olanaginin
arastiriimasi;
e Yiksek kalitede kamusal alanlarin yaratiimasi ve bunlarin varliginin garanti altina
alinmasi,
o Altyapi aglarinin cagdaslastiriimasi ve enerji etkinligin gelistiriimesi;
e Egitim ve yetistirmede aktif bir yenilesme politikasina odaklaniimasi gerekmektedir.

2. Asagidaki adimlar aracilidiyla, s6zkonusu tim kentlerde geri kalmis mahallelere 6zel
6nem verilmelidir:

e Ozellikle mimari ve kentsel kalitenin saglanmasi konusu basta olmak Uzere,
kentlerdeki fiziksel gevrenin iyilestiriimesine yonelik stratejilerin strdurilebilir hale
getirilmesi;

e Yerel ekonomi ve yerel isglicl pazari politikasinin glglendiriimesi;

e Cocuklar ve gencler i¢in 6ncu egditim ve yetistirme politikalar geligtirilmesi;

e Herkes tarafindan erisilebilir etkin ve uygun fiyath bir kentsel ulagimin kurulmasinin
tesvik edilmesi.

Leipzig Sarti ve Bolgesel Gundem, bir yandan Lizbon ve Géteborg stratejilerinin hedefleri
dogrultusunda gelistirilirken, diger yandan Uye Ulkeler'in AB’de bdlgesel uyumun
desteklenmesi ihtiyacina iligskin goruslerini temel almistir. Avrupa Komisyonu’nun Bolgesel
Uyum Konusundaki Yesil Kitabi (6 Ekim 2008), bu yaklagimlar arasindaki sinerijiyi
aciklamakta ve kentlerin Bolgesel Uyum’daki temel rolinl vurgulamaktadir. Burada
amaclanan, mevcut ve gelecekteki topluluk politikalarinin profilini yikseltmek ve bu
politikalarin Avrupa Parlamentosu, Boélgeler Komitesi ve Avrupa Sosyal ve Ekonomik
Komitesi'nin Raporlari ile “Mekansal Gelisim ve Bélgesel Uyum igin Bir Avrupa Eylem
Programina Dogru” baglikli Avrupa Parlamentosu’nun Boélgesel Glindem ve Leipzig Sart’'nin
izlenmesi Hakkindaki Karari ile biitiiniiyle ayni dogrultuda olmasini saglamaktir.

Bu yaklasimin devami olarak, bitin katihmcilarin bir araya gelmesi ve Leipzig Sarti’'nin
eylemsel olarak uygulanmasi icin araglar Gretilmesi ve bu araglarin, ilgili taraflar, kentler,
diger kamu yetkilileri, bilimsel ve teknik ¢evreler ile kent sakinleri ve kullanicilari temsil eden
hikimet digi orgutler tarafindan kullanilmaya hazir hale getiriimesi zorunlu olmustur.



1. Siirdiiriilebilir Kentin Uygulanabilmesi i¢in Genel ilkeler

1.1. Surdurulebilir kent kavraminin ilk ortaya ¢ikisi, Avrupa’da Yerel Gindem 21
galismalarini hazirlayan “Sirdurilebilir Kent Konferansi”’nin katilimcilari tarafindan Mayis
1994°de kabul edilen Aalborg Sarti'na kadar gitmektedir. Bu dogrultudaki eylemler, birgok
kente ve yerel yetkiliye surdirilebilir gelisim konusunda referans gergevesi saglamis; bu
konudaki politikalarini gliglendirerek, plan ve projelerinde surdirulebilirlik kavramini kullanma
olanagi vermistir. S6zkonusu yaklasimlarin bir bélimu secilerek analiz edilmis, bilgi
paylasimi ve basarili uygulamalarin desteklenmesi icin Avrupa programlari aracihidiyla
duyurularak yayginlastiriimistir. Edinilen deneyimler, sézkonusu inisiyatiflerin belirli bir
bicimde standartlastiriimaya c¢alisiimasinin uygulamada engellerle karsilastigini géstermigtir.
Sirdurdlebilir kentler icin standart ve genel gegerliligi olan bir Avrupa referans gergevesi
olusturma dustncesi bu nedenle uygun degildir

1.2. Surduarulebilir kentsel gelisim konusundaki entegre yaklasim, Avrupa genelinden
belediyelere kadar butin diuzeylerde toplumsal politikalarin uyumunun gézetilmesi ve
birbirlerini gliglendirir bir sekilde birlikte ele alinmasi temeline dayanmaktadir. Bu, bodlgesel
yonetisimin drgutlenmesinde yeni yollarin gelistiriimesini ve hem ydnetimin farkl dizeyleri
hem de diger ilgili paydaslar arasinda ortakliklarin kurulmasini gerektirmektedir. Bu ayni
zamanda, AB ve Uye Ulkeler'in tiim dikkatlerini (izerine gekmesi gereken bir konudur. Uye
Ulkeler arasinda; ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde becerilerin dagihminin
azimsanmayacak farklliklar gdstermesi, ortaklik ve isbirligi icin cok agik mekanizmalara
duyulan ihtiyaci géstermektedir.

1.3. Surdardlebilir gelisim, birbirleriyle etkilesim i¢inde olan t¢ temel nokta Gzerine kuruludur:
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar olarak adlandirabilecegimiz bu ¢ temel noktanin
duzeylerdeki yonetisim yapilariyla nasil entegre edildigi ve bu alanlardaki sorunlarla nasil
basa ¢ikildigi temel belirleyici faktordir. Strdlrilebilir gelismeyi 6ngéren Avrupa stratejisinin,
AB’nin karsilastigi sorunlari gbzebilmesi igin, bu Ug temeli birlikte ele alan eylemlerin tegvik
edilmesi ve toplumsal politikalarda geleneksel sektore dayali yaklasimlarin 6tesine gegilmesi
gerekmektedir. AB’nin 4. Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’nda da, bu konunun dikkate
alinmasi énerilmektedir.

2. Kapsayicl, Esnek ve Acik Bir Referans Cercevesine Dogru

2.1. Leipzig Sart’nin eylemsel uygulamasi, tim paydaslarin geleneksel sektdrel ve kurumsal
yaklasimlarin 6tesine gegen, gogulcu bir arag kullanmasi gerekliligini géstermektedir. Béyle
bir aracg, kendi kbkenlerinden gelen kdltirler, temsil ettikleri ¢ikar gruplari ve kullandiklari
aletler ne olursa olsun, tiim paydaslarin ortak olarak tanimlanan nesnel hedefler, kriterler,
yontemler ve dlgim aletleri araciligiyla etkilesim iginde ¢alismalarina olanak vermelidir. Yerel
paydaslar, 6zglin yerel kosullari dikkate alarak, bu araca eklemeler yapabilirler.

2.2. Bu bakimdan hedef, acik bir ydntemsel referans gergevesi olusturmaktir. Bu gergeve,
gelisime dogru giden tiim yollarin bir araya getirilerek arastirildigi ve tartigildigi bir ortam
olusturan, sorgulayici ve analitik bir arag¢ bigiminde olabilir. Strdirulebilir entegre kentsel
gelisim konusunda farkli veya gelisen yaklasimlar, daha gok paylasilacak ¢oziimlerin
gelistiriimesi igin bir engel olarak gorilmemelidir.

2.3. Araci olusturan 6geler, aracin farklilik gésteren kentsel yerlesimlerde kullaniimaya
elverigli bir potansiyel icermesi igin, yeterince genis kapsamli olmalidir. Bunlar belirlenmis ve
Ozellestiriimis olarak hazirlanabilir veya yerindenlik ilkesi uyarinca, paydaslar tarafindan
kendi kentsel mekanlarinin 6zgun karakteristikleri Gzerine yapilacak yerel tartismalar
sirasinda sekillendirilebilir.

2.4. Bu, farkh yonetisim diizeyleri arasinda yerel tartisma ve diyalog kurulmasi icin bir aragtir
ve Uguncu taraflarin kentsel politikalari degerlendirecegi bir arag olmamalidir. Ote yandan bu



arag, basarili uygulamalar ve yerel gdstergelerin olusturulmasinda kullanilan mevcut
yontemlere iligkin bilgiye erisimi kolaylastirmali ve entegre, surdurulebilir ve uyumlu kentsel
gelisim yaklasimlarinin uygulanmasinin veya uygulamadaki sorunlarin izlenmesi igin
kullanilan yontemleri destekleyici olmalidir.

3. Referans Cergevesinin Genel Yapisi

Yaklasim, aralarinda yerel yetkililer, is gevreleri, meslek orgiitleri, bilimsel gevreler,
hiakimetler digi 6rgitler, kent sakinleri ve kullanicilarin bulundugu tim ilgili paydaslarin
katilimi Gzerine kurulmustur. Bu paydaslar, ilgili yerel yetkililerin sorumlulugu altinda
kendilerine ait merkezler olusturabilmelidirler. Bu topluluklarin amaci:

e Yaniti aranacak sorularin segilmesi;

e Surdurdlebilir gelisim hedeflerine gére mevcut durumun ortak degerlendirmesinin
yapilmasi;

e Geligtirilecek alanlarin tanimlanmasi ve daha genis bir arastirma i¢in yeni yollarin
belirlenmesi;

e Gereken alanlarda gdstergelerin belirlenmesi

Asagidaki araglar, paydaslar tarafindan olusturulacak merkezlere blytk 6lgtide yardimci
olacaktir:

3.1. Sorular dosyasi: Bu dosya Leipzig Sart’'nda ele alinan temalarla ilgili bir dizi sorudan
olusabilir ve zamanla genisletilebilecek kiglk bir grup sorudan olusabilir. Dosya, sorunlarin
belirli yerel 6zelliklere gére degerlendirilebilmesine olanak vermelidir. Bu sorular, temalara
gore tasnif edilmeli ve 6nem sirasina gore yapilandiriimahdir.

3.2. Basarili uygulamalar dosyasi: Bu dosyada basarili olarak tanimlanan uygulamalar,
sorularla aralarinda bag kurulacak sekilde verilmeli ve 6zellikle Avrupa programlari
kapsaminda yuratilen uygulamalar ele alinmalidir. Bu drnekler, sorular gibi yapilandiriimig
bir bigimde sunulmali ve anlatimda ortak bir dil kullaniimalidir. Verilen bilgilerde, érnek
uygulamalarin nasil yeniden Uretilebilecegi Gzerinde durulmalidir.

3.3. Gostergeler dosyasi: Bazi basarili uygulama 6rneklerinden belirli nitel ve nicel
gostergeler ¢ikarilabilmektedir. Bu dosyada, s6zkonusu gostergelerin hesaplanmasina iliskin
yontemler sunulmali ve ayni zamanda bu goéstergelerin kullaniimasinda 6zellikle dikkat
edilmesi gereken noktalar belirtiimelidir. Dosya, yalnizca istatistiki bir bakis acgisiyla 6lgiimesi
gugc olan nitel gdstergelerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi igin de gerekli ydontemlerin
olusturulmasina olanak vermelidir.

Ayrica dosyada politikalarin ve alinan 6nlemlerin etkilerini tanimlayacak degerlendirme
araclarina da yer verilmelidir.

Bdyle bir slirecin uygulanmasinda, 6zellikle referans g¢ergevesinin uygulanmasi kapsaminda
tartismalarin baglatiimasi, izlenmesi ve rapor haline getiriimesinde; ayrica varilan sonuglarin
sunumunda, bazi teknik yardimlara ihtiya¢ duyulabilir. Bu gérevlere yénelik profesyonel
egitim calismalari dizenlemesi de bu nedenle yararli olacaktir. Caligsmalarda katilacak
profesyonel ortaklar, ayni zamanda slregten ve sonuglardan yararlaniimasinda, bunlarin
diger ortamlara iletiimesinde ve surekli gelistiriimesinde énemli bir rol oynayacaklardir.

4. Referans Gergevenin Olusturulmasinda Yontem ve Giindem

Fransa Donem Baskanhgi, bu referans gergevesinin yapisini kurmak ve 6zelliklerini
tanimlamak (izere, Uye Ulkeler, Avrupa Komisyonu, yerel yénetimlerin iletisim aglarindan
gelecek temsilciler ve kent konusundaki uzmanlarin katilimiyla kurulacak bir pilot gruptan
destek almayi 6ngérmustir.



Fransa Donem Baskanligi, bu referans ¢ergevesinin olusturulmasinda iki grubun
gorevlendiriimesini dnermistir:

4.1. Bu gruplardan ilki, Fransa’nin yiritiictligiunde, Uye Ulkeler, Avrupa kurumlari, yerel
yonetimlerin iletisim aglari, meslek kuruluglarinin temsilcileri ile sivil toplum temsilcilerinden
olusan bir Ust dizey gruptur. Kentsel Gelisim Grubu (Urban Development Group-UDG), bu
grubun izleme komitesi gorevini Ustlenecek ve hazirlayacagi raporlari kentsel gelismeden
sorumlu genel mudurler ve bakanlara iletecektir.

4.2. ikinci grup ise, URBACT Il programinin bir parcasi olarak olusturulan ve yiritictligini
katilan kentlerden birinin yaptidi “kentler grubu”dur.

iki grubun yakin esgidim iginde ¢alismasi éngérilmustir. Ust diizey grubun gérevi, genel
olarak deneyimleri, “kentler grubu”nun tepkilerini ve 6nerilerini temel alan bir referans
¢ergevesinin olusturulmasidir. Eylem programlarinda, kentsel boyutun ve ulusal kentsel
politikalarin nasil uygulanacaginin analizi de bu grubun gérev kapsamindadir. “Kentler
grubu”nun gorevi ise, mevcut referans gergevelerini ve “pilot uygulama” i¢in belirlenen
kentlere iliskin Ust dlzey gruptan gelen énerileri incelemek ve test etmek, ayrica “basaril
uygulamalar’dan olusan genel bir dosya olusturmaktir.

Bu gruplarin, ¢alisma sonuglarini en ge¢ 2010 yilinin ikici yarisinda sunmalari
gerekmektedir.



