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Binalarda Enerji Performansi Direktifi

(2002/91/EC)

Ceviri: Tugge Selin Tagmat

4 Ocak 2003 tarihinde yururlige giren, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
Binalarda Enerji Performansi Direktifi (2002/91/EC), Avrupa’da hem mevcut hem de
yeni yapilacak binalarda enerji performansi degerlendirmesine iligkin belirli
standartlar ve ortak bir yontem getirmenin yani sira, dizenli bir denetim ve
degerlendirme mekanizmasi kurarak, binalarda enerjinin daha verimli kullaniimasini
saglamayi1 amagliyor. Direktifin getirdigi yeni dizenlemeler tasarimcilar, mimarlar,
yap! elemani Ureticileri, tesisatgilar, yapi uzmanlari, mulk sahipleri ve kiracilar gibi
Avrupa Birligi'nde gerek yapi uretimi ve onarimi alaninda galisan, gerekse yapilari
kullanan bir¢ok aktord ilgilendiriyor.

AB’deki 160 milyon bina, birligin enerji talebinin % 40’lik bir b&limund olugturmasi ve
boylece de toplam karbondioksit yayiliminin % 40’in1 gergeklestirmesi nedeniyle
enerji verimliligini saglamak konusunda son derece buyuk bir 6nem kazaniyor. Kyoto
protokolune gore karbondioksit yayilimini azaltmayi taahhut etmig olan AB, Binalarda
Enerji Performansi Direktifi de bdyle bir hedefe ydnelik olarak hazirladi. Bu direktif,
AB’nin daha once yayimlamig oldugu Sicak Su Kazanlar Direktifi (92/42/EEC), Yapi
Malzemeleri Direktifi (89/106/EEC) ve enerji verimliligini artirarak karbondioksit
yayilimini sinirlamayi amaglayan SAVE Direktifi'nin (93/76/EEC) bir devami
niteliginde gorulebilir. Tum bu dizenlemeler sonucunda binalardaki mevcut enerji
tuketiminde 2010 yili itibariyla % 22’lik bir tasarruf saglanabilecegi ve karbondioksit
yaylliminda ise 44 milyon tonluk bir disus elde edilebilecegi belirtiliyor.

Binalarda Enerji Performansi Direktifi'nin, 4 Ocak 2006 tarihinde tim AB Uyesi
Ulkelerde tam olarak uygulamaya gegmesi beklenmesine ragmen, bu tarih itibariyla, 3
ulkenin direktifi kendi yasalarina tam olarak yansittigi, 7 Glkenin ise kismi olarak bu
sureci tamamlandigi agiklandi. 10 Ulkenin ise sertifikalandirma ve denetim icin
belirtilen slrenin yaklasik ¢ yillik bir dénem igin uzatilmasini talep ettigi ifade
ediliyor. Bu anlamda, dizenlemelerin tam anlamiyla isleyise ge¢gmesi icin bir stire
daha beklenmesi gerektigi ortaya ¢ikiyor.

Tarkiye’'deki duruma baktigimizda ise, sézkonusu direktifin Ulusal Program icinde
“Enerji i Pazar Diginda Kalan Enerji Mevzuatinin Benimsenmesi igin Program
Olusturulmasi” bashgi altinda, “Eneriji Verimliligi ile ilgili Ulusal Mevzuatin Uyumunun
Saglanmasi” alt bagliginda yer aldigini goruyoruz. Bu kapsamda en oncelikli
dizenleme, “Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi’nin direktife uyumunun saglanmasi.
Bu sliregten sorumlu kurulus olan Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yiritilen
uyum galismalarinin yani sira, konunun enerji performansiyla ilgili olmasi ve
Tarkiye'nin enerji verimliligi politikalari ve faaliyetlerinden sorumlu ana kurumlarindan
birinin Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Midurliigi olmasi nedeniyle, calismalar su

anda iki kurulugun isbirligiyle ortak bir komisyon tarafindan yuratultyor.
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Binalarda enerji performansinin artirilmasina iligkin yapilacak galismalarin, 1si
yalitimina iligkin yénetmelikle sinirli kalmayacagdini, konuyla dogrudan ve dolayh
olarak ilgili olan birgok farkli alanda gesitli dizenlemelerin yapilmasinin gindeme
gelecedini de belirtmek gerekir.

Enerji verimliligine iliskin etkinlikleri tim Tlrkiye ¢capinda daha etkin olarak
gerceklestirmek ve uyum surecini hizlandirmak amaciyla, 1 Temmuz 2005 tarihinden
itibaren “Turkiye’de Enerji Verimliliginin iyilestirimesine Dair AB Eslestirme
(Twinning) Projesi” yuratuluyor. 20 ay surecek olan bu projeyle AB uyesi ulkelerden
Fransa ve Hollanda’'nin enerji verimliligi kuruluglari olan ADEME ve SENTERNOVEM
ile yarutulecek galismalar kapsaminda, AB’nin enerji verimliligi politikalari ve
uygulamalari konusunda teknik yardim, bilgi transferi ve egitim yoluyla Avrupa’daki
benzerlerine uygun bir enerji verimliligi ger¢evesinin Turkiye’de olusturulmasi
hedefleniyor. Ayni zamanda s6z konusu proje, yasal ve kurumsal yapinin
kuvvetlendiriimesi, enerji tasarrufu potansiyelinin belirlenmesi ve bilinglendirme
faaliyetlerini de kapsiyor.

Proje kapsaminda goérev alan uzmanlar, Mart 2006’da aralarinda Mimarlar Odasr’'nin
da bulundugu cesitli kurum ve kuruluslarla gorus ve bilgi alisveriginde bulundular.
Oda ile yapilan gériismeler temel olarak “imar Kanunu, mimari tasarim, tesisat ve
binalarin enerji performansi” konularindan olusuyordu. Bu eslestirme projesi
kapsaminda meslek alanlarini bilgilendirici gesitli etkinlikler yapilmasi bekleniyor.

Asagida, ingiltere Enerji Koruma Birligi Direktor(i Andrew Warren tarafindan
hazirlanmis olan ve Binalarda Enerji Performansi Direktifi’'nin bitlin htkimlerini
kapsayan bir 6zetini sunuyoruz. Daha ayrintili bilgi icin tam metne bakilmasi gerekir.

Binalarda Enerji Performansi Direktifi’nin tam metnine ingilizce olarak ulagsmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/energyperformancedirective.pdf

Direktifin burada sunulan ézetinin ingilizce metni igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/energyperformancesum.pdf

Direktifin burada sunulan Tiirkge metni igin:
http://www.mo.org.tr/lUIKDocs/enerjiperformansi.pdf

Konuyla ilgili diger belge ve haberler, Avrupa Komisyonu’nun binalarda ener;ji
verimliligi konulu sayfasindan takip edilebilir:
http://europa.eu.int/comm/energy/demand/legislation/buildings_en.htm
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DIREKTIF OZETi

Madde 1: Amag
Amag, asagidaki dizenlemelerle binalarin enerji performansini gelistirmektir:

e Binalarin bitlncul enerji performansini hesaplamak igin kullanilacak ortak bir
metodoloiji;

Yeni binalar i¢cin minimum enerji performansi sartlari;

Yenilenecek mevcut blylk élgekli binalar igin minimum enerji performansi sartlari;
Binalara enerji sertifikasi uygulamasi;

Sicak su kazanlari ve iklimlendirme sistemlerinin dizenli denetimi.

Madde 2: Tanimlar

Direktifin amaglari dogrultusunda su tanimlar yapilmistir: Bina, binanin enerji performansi,
binanin enerji performansi sertifikasi, birlesik 1s1 ve glic (combined heat and power-CHP),
iklimlendirme sistemi, kazan, strekli ¢ikis glicu (effective rate output-kW) ve i1si pompasi.

Bunlar arasindan 6nem kazanan ilk t¢ tanim su sekildedir:

Bina: ig mekan iklimini diizenlemek icin enerjinin kullanildigi ve dért bir yani duvarla gevrili,
Uzeri 6rt0lU yapidir; bina denildiginde, bir butiinden veya ayri kullaniimak Gzere tasarlanmis
veya dedistirilmis pargalarin herhangi birinden bahsediliyor olabilir.

Binanin enerji performansi: Binanin standart kullaniminin getirdigi farkl ihtiyaclari
karsilamak Uzere fiili olarak harcanan veya harcanacagi tahmin edilen, diger birtakim
ihtiyaclarin yani sira 1sitma, sicak sulu isitma, sogutma, havalandirma ve aydinlatma gibi
hizmetleri igcerebilecek, enerji miktari. Bu miktar, yalitim, teknik ve tesisatla ilgili 6zellikler,
iklim 6zelliklerine bagli tasarim ve konumlanma, gliinese maruz kalma ve ¢evredeki yapilarin
etkisi, kendi kendine enerji tretimi ve bunlarin yani sira ic mekan iklimi gibi eneriji talebini
etkileyen diger faktorleri de dikkate alarak hesaplanan bir veya daha fazla sayisal veriden
olugsmaktadir.

Binanin enerji performansi sertifikasi: Uye ilke veya onun yetkilendirdigi bir tizel kigi
tarafindan onaylanan ve binanin direktifte belirtilen genel metodolojik gergeveye gore
hesaplanmis enerji performansini belgeleyen sertifika.

Madde 3: Ortak Bir Metodolojinin Kabulii

Bu madde, butin tGye Ulke hikimetlerinin binalarin enerji performansini hesaglayan ortak bir
metodoloji uygulamasini 6ngérmektedir. Bu hesaplamalar, asagidaki 6zellikleri biraraya
getiren bir genel ¢erceve Uzerine kurulu olmalidir:

1. Binalarin enerji performanslarini hesaplama metodolojisi en azindan asagidaki noktalari
icermelidir:

a. Binanin isil 6zellikleri (kabuk ve i¢ bélmeler vs.); bu 6zellikler hava sizdirmazligi da

icermelidir.

b. Isitma tesisati ve sicak su sistemi; ayrica bu tesisat ve sistemlerin yalitim ézellikleri

de dikkate alinmalidir.

c. iklimlendirme tesisati

d. Havalandirma

e. Aydinlatma tesisati (6zellikle konut digindaki binalarda)

f. Dis mekan iklimi de dikkate alinacak sekilde, binalarin konumu ve yonlenimi

g. Pasif glines sistemleri ve glinesten korunma

h. Dogal havalandirma

. ic mekandaki iklim kosullari ve tasarlanmis ic mekan iklimi
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2. Asagidaki 6zelliklerin getirdigi olumlu etki, bu hesaplamada uygun oldugu yerlerde dikkate
alinmahdir:
a. Aktif glines sistemleri ve yenilenebilir enerji kaynaklari Gizerine kurulu i1sitma ve
elektrik sistemleri
b. Birlesik i1s1 ve glg¢ sistemiyle Uretilen elektrik
c. Mahalle veya blok élgeginde 1sitma ve sogutma sistemleri
d. Dogal aydinlatma

3. Bu hesaplamanin amacina ulagabilmesi agisinda, binalar asagida belirtilen siniflamaya
benzer bir sekilde ayrilmalidir:

a. Farkli tirlerde, tek ailelik konutlar

b. Apartman bloklari

c. Ofisler

d. Egitim yapilar

e. Hastaneler

f. Oteller ve restoranlar

g. Spor yapilari

h. Toptan ve perakende ticari hizmet binalari

I. Diger turlerdeki, enerji tuketen yapilar

Bu metodoloiji, ulusal veya bdlgesel dlgekte kurulabilir; diizenli bir sekilde glincellenmesi ve
kolayca anlagilabilir olmasi sarttir. Binalarda karbondioksit yayilimiyla ilgili bir gésterge de
icerebilir.

Madde 4: Enerji Performansi Sartlarinin Belirlenmesi

Minimum enerji performansi sartlari, sézkonusu hesaplama metodolojisi tzerine kurulu
olmalidir. Bu sartlar, bir yandan yetersiz havalandirma gibi muhtemel olumsuz etkilere engel
olmak igin genel i¢ mekan iklim kosullarini, diger yandan da yerel kosullari ve binanin
belirlenmis islevini ve yasini da hesaba katmalidir. Sartlar belirlenirken, hilkimetler yeni ve
mevcut binalar ile farkli yapi siniflari arasinda ayrim yapabilirler. S6zkonusu sartlar en az bes
yilda bir gézden gecirilmeli ve teknik gelismeyi yansitacak sekilde glincellenmelidir.

Uye Ulkeler asagida belirtilen yapi siniflarini bu diizenlemenin kapsami diginda tutmaya
karar verebilirler:

e Belirli bir cevrenin bir parcasi olarak veya sahip olduklari 6zel mimari veya tarihi
deger nedeniyle resmi olarak korunan binalar veya anitlar (ancak sartlara uyum
saglamalarinin 6zellik veya gortinumlerini kabul edilemez bigcimde degistirecek olmasi
durumunda)

Dua veya dini etkinlikler icin kullanilan binalar

iki yil veya daha az kullanimlari planlanan gegici binalar

Endustriyel tesisler

Az eneriji tiketimi olan atolyeler ve konut icermeyen, tarimla ilgili binalar

Enerji performansi lizerine bir sektorel anlasma kapsamina giren ve konut icermeyen,
tarimla ilgili binalar

e Yilda dort aydan daha az kullaniimasi planlanan konut binalari

e Toplam kullanilan taban alani 50 m®den az olan tekil binalar

Madde 5: Yeni Binalar

Tdm yeni binalar minimum enerji performansi kosullarini kargilamalidir. Hikimetler,
kullanilabilir taban alaninin 1000 m?nin {izerinde oldugu binalar igin, insaatin baslamasindan
Once asagidaki alternatif sistemlerin dikkate alinmasini resmi olarak saglamalidir:
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Birlesik 1s1 ve glg¢

Mahalle veya blok dlgedinde 1sitma veya sogutma

IsI pompalari

Yenilenebilir enerji Uzerine kurulu, merkezden dagitilmayan enerji sistemi

Bu sistemlerin degerlendirmesi teknik, ¢cevresel ve ekonomik olanaklari da géz dnline
almaldir.

Madde 6: Mevcut Binalar

Hiikiimetler, toplam kullanilabilir taban alani 1000 m?yi asan bir binanin yenilenmesi
s6zkonusu oldugunda, enerji performansinin Madde 4’te belirtilen minimum sartlara uymak
Uzere gelistiriimesini saglamalidirlar. Bu sartlar teknik, islevsel ve ekonomik agilardan makul
olmahdir.

Soézkonusu sartlar, yenilenecek binanin timind kapsayacak sekilde veya alternatif olarak,
kismi yenilemenin tanimh bir siire iginde tamamlanacak olmasi kosuluyla, yenilenecek sistem
veya yapli pargalari igin koyulabilir.

Madde 7: Enerji Performansi Sertifikasi

Bir bina insa edilirken, satilirken veya kiralanirken, enerji performansina iliskin ayrintilarini
iceren bir sertifika sunulacaktir. Bu sertifika, yeni yapilar igin dogrudan yapi sahibi tarafindan
edinilebilir veya mevcut yapilar igin yapi sahibi tarafindan gelecekteki yapi sahibi veya
kiracisina sunulabilir. Sertifika, 10 yildan daha eski olmayacaktir.

Bloklarin iginde ayri kullanim igin tasarlanmis daireler veya birimler igin sertifikalandirma
islemi, tim yap! blogu icin ortak bir i1sitma sistemi olmasi halinde binanin timu igin veya
Ornek bir daire Gzerinden tiim blok icin gegerli olmak lzere yapilabilir.

Binalar arasinda karsilastirma yapmanin mimkuin olabilmesi igin, enerji performansi
sertifikasinda guincel yasal standartlar ve baz alinacak sabit degerler (benchmark) gibi
referans degerler bulunmalidir. Bu sertifika ayni zamanda binada enerji performansinin
gelistirilmesi igin yapilabilecek maliyet etkin yatirimlar konusunda éneriler de icermelidir.

Sertifikalarin amaci, bilgi saglamakla sinirli olacaktir. Sertifikalarin herhangi bir dava sireci
kapsaminda ne sekilde degerlendirilecegi, ulusal yasalarla dizenlenecektir.

Bir kamu kurulusunu barindirsin veya ¢ok sayida insan tarafindan diizenli olarak ziyaret
edilsin, tim binalarin gincel eneriji sertifikalarini kamu tarafindan agik¢a gorilebilecek bir
yerde sergilemesi gerekmektedir.

Onerilen ve mevcut ic mekan sicakliklarina ek olarak, uygun gorildigi durumlarda, diger
ilgili iklimsel faktorlere de agikg¢a yer verilmelidir. Bu sart yalnizca toplam kullanilabilir taban
alaninin 1000 m?den daha biiyiik oldugu binalar icin gecerlidir.

Madde 8: Kazanlarin Denetimi

Eneriji tiiketimini azaltmak icin hiikiimetlerin iki segcenegi bulunmaktadir: ilk secenek,
yenilenemez sivi veya kati bir yakitla galisan, 20kW ile 100 kW arasinda surekli ¢ikis gliciine
sahip kazanlarin dizenli bir sekilde denetimini saglamak icin gerekli dnlemleri almaktir. Bu
denetimler diger yakitlari kullanan kazanlari kapsayacak sekilde genisletilebilir. 100 kW’in
Uzerindeki kazanlarin her iki yilda bir denetlenmesi gerekir; gazla ¢alisan kazanlarda bu stire
dort yila kadar ¢ikabilir.

20 kW’in ve 15 yasin Uzerindeki kazanlar icin, bir kereligine butln 1sitma tesisatinin
denetiminin yapilmasi gerekir. Bu denetimde, kazan verimliligi ve boyutu binanin i1sitma
intiyaciyla kargilastirmali olarak degerlendirilmelidir. Kazanin degistiriimesi, 1sitma sistemine
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iliskin yapilmasi gereken diger degisiklikler ve alternatif coziimler konusunda 6neri
sunulmaldir.

Hukumetler igin ikinci segenek, kazanlarin degistiriimesi, 1sitma sistemine iliskin yapiimasi
gereken diger degisiklikler ve alternatif ¢ozliimler konusunda, ayrica kazanin verimliligi ve
uygun boyutlari konusunu da igerebilecek sekilde, kullanicilara yeterince éneri aktarildigini
garanti altina almaktir.

Bu 6nerinin saglanmasi igin dizenli bir zaman takvimi yoktur. Bununla birlikte, hikumetler bu
yolla uyum saglamayi sectiklerinde, her iki yilda bir, bu yéntemin ilk se¢cenekle
karsilastirildiginda yeterli 6lciide bu maddeyi yerine getirdigini gdsteren bir rapor
hazirlayacaklardir.

Madde 9: iklimlendirme Sistemlerinin Denetimi

Eneriji tiketimini azaltmak icin, hikimetler 12 kW’in tzerinde surekli ¢ikis glictine sahip tim
iklimlendirme sistemlerinin dizenli denetimini saglayacak bir mekanizma kurmalidirlar. Bu
denetim, yapinin sogutma ihtiyaglariyla karsilastirmali olarak iklimlendirme sisteminin
verimliligi ve boyutlarina iligskin bir degerlendirme icermelidir. Kullaniciya gelistirme ve
degistirme olanaklari ve alternatif ¢dziimler konusunda uygun 6neriler sunulmalidir.

Madde 10: Bagimsiz Uzmanlar

Huikimetler, binalarin sertifikalandirilmasi, onerilerin olusturulmasi ve kazanlar ile
iklimlendirme sistemlerinin denetlenmesi islemlerinin bagimsiz bir sekilde yapilmasini
saglamalidirlar. Bu igslemler yetkin ve/veya onaylanmig uzmanlar tarafindan
gerceklestiriimelidir. Bu uzmanlar bu isi serbest olarak gercgeklestirebilir veya kamusal/6zel
kuruluslarca istihdam edilebilirler.

Madde 11: Gelisimin izlenmesi
Komisyon, direktifin ne kadar verimli bir sekilde uygulandigini izleyerek degerlendirmelidir.
Bu izleme sureci sonunda asagidaki konularda éneriler yapmasi mimkun olacaktir:
e 1000m?nin altinda kullanilabilir taban alanina sahip binalarin yenilenmesini de
kapsayacak sekilde Madde 6’nin genigletiimesi.
e Binalarda enerji verimliliginin artirimasi icin daha fazla énlem alabilmek igin genel
tesvikler.

Komisyon bu izleme siirecinde Madde 14 kapsaminda kurulacak bir komite tarafindan
desteklenecektir.

Madde 12: Bilgi

Uye Ulkelerin yardim talebinde bulunmasi halinde Komisyon, binalarda enerji verimliligini
artirmak i¢in kullanilabilecek yéntemler konusunda bilgilendirme kampanyalari dizenleyerek
surecin gelisimine yardimci olacaktir.

Bu calisma, AB programlari kullanilarak gergeklestirilebilir. Bununla birlikte, bina
kullanicilarini binalarda eneriji tasarrufunda bulunmak icin kullanilabilecek yontemler
konusunda bilgilendirmek tzere bu bilgilendirme programlarini kullanip kullanmamak,
hikimetlerin secgimi olacaktir.

Madde 13: Genel Cergcevenin Uyarlanmasi

Binalarin enerji performansinin hesaplanmasi igin getirilen genel ¢cergcevenin, Madde 3’te
belirtilen 1. ve 2. bélumleri, en fazla her iki yilda bir olmak Gzere dizenli araliklarla gdzden
gecirilmelidir. Gerekli gorilecek degisiklikler, Madde 14 kapsaminda kurulan komite
tarafindan onaylanabilecektir.
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Madde 14: Komite

Komisyon uygulamayi izlemek tzere 6zel bir komite kurmustur. Bu komite, tim AB
hikimetlerinden hem ydnetici hem de uzman olmak Uzere temsilcilerden ve birtakim
bagimsiz gézlemcilerden olusmaktadir.

Madde 15: Direktifin Ulusal YasalaraYansitiimasi
Butun hikumetler ilgili yasa, yonetmelik ve idari hukimlerini en geg 4 Ocak 2006 tarihine
kadar bu direktife uyumlu hale getirmelidirler.

Bununla birlikte, herhangi bir AB Uyesi Ulke Madde 7, 8 ve 9'un hikumlerinin tam olarak
uygulanmasi icin yeterince nitelikli veya yetkili uzmana sahip olmadidina inaniyorsa, bu
maddelerin uygulanmasi i¢in son tarih ¢ yil ertelenebilir. Bdyle bir erteleme kararinin
gundeme gelmesi icin, sézkonusu hukimetin Komisyona, direktifin tamamen uygulanmasi
icin planlanan ayrintili takvimi de igceren bir bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.



